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MuUJERES LATINOAMERICANAS

~Y _’ ujem[ahnoamencanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemético por dar cuenta de la situacién de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geograffas, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicién de subordinacion de las muijeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr6 el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprobo la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunion evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacion de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccién social del ser femenino y del ser masculino y el codigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”~ que marca los espacios
simbélicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una regién de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demogréfica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mds reducido, pmduc&aftmdammtalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos pafses.

Las crisis economicas de las tltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democréticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, economicos y del poder mundial en



el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacién, para lo cual elabor6 un diagndstico
de la situacién femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodolégicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mds alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, 0 1a inexistencia de informacion para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacién sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede

propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacién, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las

propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.




Mujeres EN CUBA

i a historia de las mujeres en Cuba tiene
una connotacién particular de pro’fagomsmo, desde las luchas por la independencia de Esparia,
la temprana conquista de la ciudadanda, el proceso y triunfo de la Revolucién en 1959, hasta la
promocién y defensa del derecho a elegir un modelo de desarrollo de caracteristicas propias.
Esta elevada participacion, sin embargo, no siempre se ha reflejado en la presencia de mujeres
en posiciones de poder, si bien a contar de 1975 ésta es creciente y la Constitucién de 1976
proscribe y sanciona la discriminacién por sexo.

Con una Federacion de Mujeres creada en 1960,
que retne a la mayoria de las cubanas de 14 y mas anos, las mujeres han sido un pilar
indiscutible de los elevados niveles de alfabetismo y educacién, asi como de las condiciones de
salud alcanzados por la poblacién.

A través de su Federacion, las cubanas han ido
conquistando una legislacién no discriminatoria, y el disefio e implementacion de politicas y
programas gubernamentales que apuntan a una mayor igualdad entre los sexos. También han
jugado un activo papel y ejercido un liderazgo significativo en el concierto internacional
destinado al mejoramiento de la condicién femenina, a través de su participacion en las
instancias de los organismos de Naciones Unidas y mediante la realizacion de conferencias y
congresos regionales en su propio pais.

Sin embargo, la dindmica familiar, la division
del trabajo y las responsabilidades al interior de la familia, mantienen un marcado cardcter
tradicional que establece una diferencia de posibilidades desfavorable para la mujer. La
trabajadora vive la tensién de la doble jornada, con las presiones de sus roles de ama de casa-
madre-trabajadora que ocasionan sentimientos y comportamientos contradictorios y muchas
veces culminan en una autolimitacion que obstaculiza su ascenso y promocion.

Las mujeres cubanas son principalmente
urbanas, han reducido drasticamente su nimero de hijos, y forman parte de una poblacion
cuya transicion demogrifica es una de las mds acentuadas de la region, con indices muy
bajos de crecimiento y concentrada en las edades maduras y mayores. Su participacion laboral
ha aumentado fuertemente durante las dos tltimas décadas, aproximéndose al 40% del total
de los ocupados en el sector estatal civil. Han adquirido un nivel alto de estudios, similar ya
al de los varones, y sus condiciones de salud eran hasta 1991 las mejores en el contexto
latinoamericano.

Aunque se ha obtenido informacién para
algunas dreas segtin el color de la piel, ello no resuelve la cuestion mas general acerca de la
forma especifica en que ha determinado el desarrollo social de las cubanas la notable mezcla
racial que alli se produjo: lo indigena con lo hispanico -comiin a toda América Latina- y luego
la impronta de Africa, a través de los miles de esclavos y esclavas traidos para la explotacion
azucarera. Se sabe de una cultura de sincretismos y diferencias, resultado de este éxodo masivo



y forzoso que transport6 sus dioses, su ritmo corporal, su vigor, su paciencia y su percepcion
mégica del destino humano, particularidades que no cabia consignar en este libro.

La situacion de emergencia economica en que se
encuentra Cuba desde 1990 coloca al pais, y a las mujeres en especial, frente a una situacion
extremadamente dificil y dolorosa. La desaparicion en meses de los interlocutores comerciales
tradicionales ha desarticulado muchas de las areas productivas internas y la posibilidad de
sustituirlos en alguna medida estd basicamente obstaculizada por la acentuacién del bloqueo
norteamericano, que trata de colapsar la vida socioeconémica nacional. Pese a los esfuerzos
desarrollados en el marco de las medidas establecidas en este Periodo Especial, esta grave
situacion se ha traducido en un deterioro y retroceso de muchos de los logros alcanzados hasta
entonces, sobretodo en los ambitos alimentario, laboral y de salud. A esto se agrega el hecho
que, al igual que en el resto de la region y en una medida muy importante, la resistencia y
adaptacién a la crisis se apoya en la fuerza y creatividad de las mujeres, al manifestarse mas
crudamente en la vida cotidiana en un pais cuya cultura atin deja en manos de aquéllas la
satisfaccion de las necesidades mas elementales de la familia.

El proyecto de investigacion Mujeres
Latinoamericanas en Cifras fue desarrollado en Cuba por la Federacion de Mujeres Cubanas, por
acuerdo con la sede de FLACSO en ese pafs. La presentacion de resultados fue editada por la
Coordinacién Regional del proyecto, manteniendo los criterios metodologicos generales para la
region, motivo por el cual se incluye algunos temas que no son relevados en el debate interno
del pas. La demanda informativa del proyecto se completé mediante informes de organismos
especializados de Naciones Unidas y otras fuentes académicas (ver Capitulo Observaciones
Metodolégicas). De este modo, el producto final refleja una doble mirada: una interna de las
muijeres de la Federacion de Mujeres Cubanas, y otra regional, del equipo coordinador del
proyecto para toda América Latina.
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IDENTIFICACION §

ese a los problemas de com-
P parabilidad y continuidad

que presenta la informacion
econémica cubana, sobre todo al ser
examinada en el contexto
latinoamericano (ver capitulo
Observaciones Metodoldgicas), se
puede constatar las variaciones que
la economia de este pais sufri en
las tltimas décadas, al menos hasta
la crisis que se inicia en 1989.

El sistema de planificacion
centralizada desarrollado en Cuba
durante los afos sesenta, de
moderado desempeno econdmico,
con efectos sociales avanzados, que
consiguid evitar la acumulacion de
pobreza propia del resto de América
Latina, experiment6 un apreciable
cambio en los afos setenta. Por un
lado, se produjo la sistematizacién
de la economia y de las cuentas
nacionales, utilizando el modelo del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME) que agrupaba a los paises
del Este de Europa, al que Cuba
adhiri6 formalmente en 1972, y, por
el otro, aprovechando el alza del
azticar en el mercado mundial, se
abrié a una mayor relacién con las
economias occidentales (hacia
mediados del decenio esta relacion
superd el 40% de su comercio
exterior total). Cuando cayeron los
precios del aziicar producto de la
crisis econdmica mundial, Cuba
volvié a privilegiar las relaciones
con el CAME, pero precisamente
cuando las economias del Este se
flexibilizaban, y en Cuba se lanzaba

una apertura interna con creacion de

espacios de mercantilizacion de la

produccion interior, que se hizo més
evidente durante el primer
quinquenio de los ochenta.

La etapa de apertura y mercantiliza-
cion interna provocd un notable
crecimiento del Producto Social
Global (PSG) hasta 1985: en el
primer quinquenio de los ochenta
ese crecimiento -aunque con
oscilaciones- presentd un promedio
anual en torno al 7%. No obstante,
en 1986 el gobierno cubano
estableci6 el Proceso de Rectifica-
cién, que acentud la relacién con el
CAME v significd el cierre selectivo
de los espacios de mercantilizacion
interna previamente existentes.

Ademas por razones estrictamente
politico-ideoldgicas, el gobierno
buscaba encarar asi algunas deficien-
cias econémicas que se hacian
evidentes hacia mediados de los
ochenta: por un lado, el desequili-
brio externo producido por el nivel
elevado que alcanzaban las impor-
taciones, asi como un mayor control
de la deuda “dura” (la contraida con
las economias occidentales) y por el
otro, un déficit fiscal considerable,
procedente tanto del drenaje
producido por las importaciones,
como del esfuerzo estatal para
aumentar los estimulos materiales al
trabajo, realizado sin aumentos
similares de productividad.

El plan de la Rectificacion no
obtuvo, sin embargo, los resultados
perseguidos en el &mbito econmico:
el fuerte freno en la produccién
interna (el crecimiento promedio del

it
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quinquenio fue practicamente nulo,
0,2); no consigui6 resolver los
desequilibrios, los que, lejos de
reducirse, se dispararon: la deuda
adquiri6 pronto niveles no
conocidos por Cuba y el déficit fiscal
aumento vertiginosamente. El
lanzamiento del sector turistico y el
de la exportacion de técnicas
médicas sofisticadas no pudieron
frenar el deterioro economico
progresivo, al que se sumaron en
1988 los primeros sintomas de crisis
de la Union Soviética y el CAME.

En el curso de 1989 ese cuadro cam-
bi6 radicalmente. La desaparicion en
meses del CAME coloct a Cuba en
una situacién de auténtica emer-
gencia econémica: en menos de un
afio perdi6 la mitad de su capacidad
de compra en el mercado mundial y
a fines de 1991 sélo le quedaba un
cuarto de la misma. La decision del
gobierno norteamericano de
acentuar el bloqueo econdémico a
Cuba ha empeorado apreciablemente
la condicién comercial de este pais,
especialmente en cuanto a la
adquisicion de combustibles. La
carencia de la mayorfa de los
insumos importados paraliz6
amplios sectores industriales y
plante6 un cuadro critico en el
ambito alimentario. Los esfuerzos
por acelerar las actividades
previamente lanzadas (que tuvieron
éxito solo en el sector turismo) v las
medidas de emergencia del Periodo
Especial no han podido contener el
fuerte empeoramiento de la
situacion, que a comienzos de 1993
alcanza rasgos realmente dramaticos.




L a evolucién del crecimiento
econémico cubano ha estado
referida regularmente a la marcha
de lo que constituye su pilar
estratégico: la produccion azucarera
(que absorbe parte de la agricultura,
la industria y los servicios del pais).
Cuando la comercializacion de ese
producto fue alta, como sucedi6
hacia mediados de los afios setenta,
el producto global creci6
apreciablemente (por encima del
10% promedio, entre 1972 y 1976).
Cuando esa comercializacion entraba
en dificultades, como acaecid en el
segundo quinquenio de los setenta,

el crecimiento general se moderaba
(alrededor del 3,5% promedio, de
1976 a 1980).

Los intentos por reducir la fuerte
dependencia de la produccién
azucarera no pasaron por el
esforzado desarrollo de una indus-
tria sustitutiva, tanto manufacturera
como energética (eléctrica), hasta
llegar a los afios ochenta, cuando las
autoridades abrieron espacios de
comercializacién interna y el
crecimiento tuvo alguna relacién con
una demanda interior dispuesta a
expandirse. Sin embargo, ese

proceso no fue de larga duracién. Y
ello no tanto porque esa demanda
interna disminuyera, sino porque
para satisfacerla se necesitaba de un
crecimiento basado, por un lado, en
la posibilidad de mantener un nivel
elevado de insumos importados
(energia, productos basicos y otros
bienes) y por el otro, de una
elevacion sustantiva de la
productividad en todo el sistema
econdmico. Como se vio, el primer
factor supuso un peso dificil de
soportar para el sector externo
cubano, y el segundo no pudo
alcanzarse, al menos en la medida




: DEL PSG

HABITANTE
(Tasas)
20
que se esperaba obtener a través del
aumento de estimulos materiales en 10
el trabajo.
0
El desequilibrio de factores externos
e internos, y el déficit fiscal que T

automdticamente se produce en este
tipo de sistemas econdmicos,

20
ademas de razones de orden 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ideoldgico, decidio a las autoridades
a instaurar el Proceso de Rectifi-
cacion, con resultados econdmicos
negativos: detencion del crecimiento,
multiplicacién de la deuda y del
déficit fiscal, al tiempo que se (Miles de millones de pesos a precios de 1981)
reducia progresivamente el consumo 19,1 13,0 2,9 14 20 23
personal. No obstante, se consiguié
mantener la expansion de la
infraestructura fisica iniciada en el
periodo anterior (embalses,
carreteras, flota mercante y
ampliacion de la electrificacin), asi
como abrir con fuerza el sector
turistico y el de tecnologias médicas.

= = = = = Tasa crecimiento PSG

Tasa crecimiento PSG/Hbte.
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ODUCTIVO

La enorme crisis producida a partir
de la desaparicion del CAME en
1989 provoco -seg(in estimaciones de
CEPAL- una contraccién en 1990 del
4% del Producto Social Global
(PSG). Desde ese afio, el rapido
empeoramiento de la situacién, con (Miles de millones de pesos a precios de 1981)
paralizacion de amplios sectores

productivos, hace prever

crecimientos negativos del producto

mucho mds drasticos. Las

autoridades cubanas establecieron el

Perfodo Especial desde fines de

1990, con un cuadro de medidas de ;

emergencia que incluye restricciones
al consumo progresivamente severas
y una movilizacion para producir 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
alimentos. Pero tales medidas no
alcanzan a impedir el creciente
deterioro econdmico.

ol Caribe 1982, 1983, 1986, 1987, 1388, 1989.
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E n las ultimas dos décadas, el
principal objetivo de las
autoridades cubanas respecto al
sector externo de su economia ha
sido la diversificacion, tanto del tipo
de interlocutores comerciales, como
de los segmentos y productos que lo
componen. Con esa politica trataban
de romper la centralizacion de
esfuerzos hacia la monoexportacién,
mantenida hasta 1970 (con la meta
inalcanzada de los 10 millones de
toneladas de azticar).

En 1972 Cuba decide incorporarse al
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CAME, al mismo tiempo que la
bonanza de los precios mundiales
del aziicar le permite abrirse
progresivamente a las relaciones
comerciales con paises occidentales
(a mediados de los setenta, esa
relacién significa més del 40% de su
comercio exterior). La caida de los
precios que provoco la crisis de la
economia mundial, obligé a Cuba a
reorientar su relacion exterior hacia
el CAME y principalmente la Uni6n
Soviética (en 1980 el comercio con la
URSS representaba ya cerca del 60%
de su comercio total). Durante los

afos ochenta esa tendencia fue
incrementindose: en 1980 la relacién
con el CAME constituia el 70% de
su comercio externo, en 1985 el 89%
y en 1988 el 87%.

En cuanto a la diversificacién de las
exportaciones, desde mediados de
los afios setenta Cuba trat6 de acom-
pafar el azticar con otros productos
como citricos y minerales, a los que
se agregd la reexportacién de
combustible y los productos del mar.
Muchas expectativas se puso en el
incremento de la exportacién de




niquel, dado que se trata de un
producto menos vulnerable que el
aziicar. Este esfuerzo de diversifica-
cion consiguio rebajar el peso del
aziicar en alguna medida, pero no
en Ja magnitud esperada: si hacia
fines de los afios setenta el azicar
representaba el 90% del volumen
exportador, al concluir los ochenta
esa proporcion se situaba atin en
torno al 80%.

El progresivo aumento de las impor-
taciones desde comienzos de los
afios ochenta establecié una tenden-
cia para el resto de la década: el
creciente saldo negativo comercial.
En 1980 este saldo negativo era de
578 millones de pesos y en 1985
habia ascendido a 2.043 millones. El
freno a las importaciones impuesto
con el Proceso de Rectificacion en
1986 logro estabilizar el saldo
negativo sobre los 2.000 millones,
hasta que la crisis de 1989 volvi6 a
elevar dicho saldo a 2.732 millones.
Junto a esta tendencia, se manifesto
la creciente alza de la deuda externa
en moneda libremente convertible, la
que, a pesar de las negociaciones y
suspensiones, y del apoyo
compensatorio de los paises del
CAME, se duplicé en el curso de la
década (de 3.227 millones de pesos
en 1980 a 6.165 en 1989).

La fulgurante desaparicion del
CAME en 1989 produjo el derrumbe
del sector externo cubano: dos afios
después, su poder comprador se
habfa reducido a un cuarto del que
posefa ese afio. La decision de
Estados Unidos de endurecer el
bloqueo econdmico esta agudizando
el estrangulamiento comercial de
Cuba, hasta la virtual asfixia.
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asta los afios ochenta, los pro-

cesos de inversion y formacién
de capital estuvieron exclusivamente
en manos del gobierno central,
incluso sin apoyarse en un sistema
bancario nacional minimamente -
estructurado, cosa que se estableci6
recién en los primeros afios setenta.
Con la flexibilizacion econdmica de
fines de los setenta, ciertos aspectos
de este proceso comenzaron a
depender mas de las empresas y los

gobiernos locales. Pero todavia el
ahorro interno privado jugaba un
infimo papel en el desarrollo interno
y la regulacion del circulante.

En los lineamientos del plan
quinquenal 1981-1985 se contemplg
un cambio en esta situacion: se le
asignd al Banco Nacional el objetivo
de estimular el ahorro y en 1983
termind creandose el Banco Popular
de Ahorro (BPA). Durante este pri-

mer quinquenio se extendio la red
bancaria, el ahorro de la poblacién
comenz6 a tener alguna significacién
y, sobre todo, el BPA pudo usar sus
fondos para otorgar préstamos
personales, dirigidos principalmente
a obtener vivienda propia y adquirir
bienes domésticos. Aunque el Pro-
ceso de Rectificacion no afectd a la
estructura bancaria, este proceso se
debilité desde 1986, no tanto porque
se redujera mucho el volumen de




depdsitos del piblico, sino porque el
otorgamiento de préstamos se res-
tringi6, la liquidez se contrajo y las
operaciones privadas disminuyeron.

De esta forma, el ahorro privado no
tuvo tiempo de adquirir un peso
muy significativo en la formacién de
capital, que sigui6 fundamentalmen-
te en manos del Estado. En el
segundo quinquenio de los ochenta
la inversion estatal se debilit, bési-
camente por el poderoso aumento
del déficit fiscal, producido no a
causa de que el aumento del gasto
fuera muy répido, sino porque los
ingresos fueron més reducidos que
lo previsto. Esta falta de ingresos se
debi6 al estancamiento econdémico
general y no a un aumento de la
distribucion del excedente (de he-
cho, en este quinquenio tuvo lugar
una virtual congelacion salarial).

El debilitamiento del Peso cubano
en relacién con el Délar o el Marco
indica, en el contexto econdmico de
Cuba, una fragilizacién de la
acumulacion de capital y del
presupuesto nacional. Aunque las
partidas sociales (vivienda, educa-
cion y salud) no sufrieron recortes al
interior del presupuesto, la
reduccién del producto global afecto
en términos generales esos gastos.

La desarticulacién de la economia
desde 1989 ha producido la
desorganizacion de las finanzas
cubanas. Sin embargo, es dificil
medir la gravedad de la situacion,
dado que las autoridades han dejado
de emitir estados consolidados de
las cuentas nacionales desde 1990.
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L a determinacion de las
autoridades revolucionarias de
lograr una distribucién igualitaria de
la riqueza tuvo como efecto una
apreciable reduccién de las
distancias sociales en este pais. Asi,
si en 1953 el 20% mds pobre sélo
obtenia el 6,5% del total de ingresos
y el 20% mis rico recibia el 57,9%, a
mediados de los afios ochenta esas
cifras eran de 11,3% y 338%
respectivamente. Una vision
comparada puede obtenerse si se
observa que en Cuba aquellos que
tienen ingresos por debajo de la
mediana consiguen un 33,8% del
total de ingresos y los que los tienen
por encima obtienen el restante
66,2%, mientras esas cifras se
dividen entre el 20% y el 80% en los
otros paises latinoamericanos.

Los niveles de vida y consumo de la
poblacién han sido discretos,
enfrentando algunas coyunturas
restrictivas. Ahora bien, los sectores
que reciben una menor proporcion
de ingresos constituyen en el resto
de América Latina la marginacion y
la pobreza, mientras en Cuba han
tenido regularmente satisfechas sus
necesidades minimas de
alimentacién, educacion y salud (las
notables deficiencias de vivienda no
guardan necesariamente una directa
relacién con la menor obtencién de
ingresos). La precaria situacién que
vive Cuba desde 1989 ha provocado
un empobrecimiento general, donde
-a pesar de los esfuerzos que
significan el Periodo Especial-
diversas necesidades bésicas han
dejado de ser cubiertas (alimentos,
medicinas, etc.).




as mujeres cubanas, que
L representan la mitad de la

poblacién nacional (el 49,7%
en 1990), han modificado
apreciablemente sus rasgos
demograficos en las tiltimas
décadas. Actualmente, son
fundamentalmente urbanas, con una
composicion alta de adultas y
mayores, y han reducido
drasticamente el niimero de hijos
que tienen durante su vida fértil.
En general, su ciclo de vida ha
sufrido cambios importantes,
especialmente si se examina en el
contexto latinoamericano.

Entre 1950 y 1990 Cuba duplico
practicamente su cantidad de
habitantes, pasando de cinco
millones ochocientos mil a més de
diez millones y medio. En este
periodo la composicién por sexo ha
variado lentamente, en el sentido de
ir aumentando ligeramente la
proporcién de mujeres, que en

1950 era de 47,8%.

El crecimiento poblacional de Cuba
ha atravesado por dos fases
principales desde 1950: la
correspondiente al crecimiento
moderado (en torno al 2%) de las
décadas de los cincuenta y sesenta,
y la referida a la fuerte caida de
dicho crecimiento (hasta el 1% o
menos) de los afios setenta y
ochenta. Esta tendencia esta
relacionada con el brusco descenso
de la fecundidad (en 1965 cada
mujer tenia un promedio de 4 hijos
y en 19%) esa cifra era de 1,8)

y a un flujo emigratorio

considerable (segtin el Centro
Latinoamericano de Demografia,
CELADE, emigr6 cerca de un
millon de personas en las dltimas
tres décadas).

Este cambio se ve acompaiiado por
una modificacién considerable de la
estructura etaria del pais: en 1950
una proporcién importante de la
poblacion tenia menos de 15 afios
(36%), mientras en 1990 esa cifra era
mucho menor (22%). Por el
contrario, ha aumentado la cantidad
de personas mayores de 60 afos

(en 1950 era el 7% y en 1990 el
12%). En este ambito existen
diferencias entre hombres y mujeres:
dado que éstas son més longevas, la
proporcion de personas mayores es
mas alta en la poblacion femenina
que en la masculina.

En otras palabras, Cuba presenta
una transicion demografica
avanzada, en el sentido de haber
pasado de una poblacion joven y
de alto crecimiento a otra
relativamente envejecida y de
crecimiento menor. Ello sitia a
este pais en el grupo de transicién
mds avanzada de América Latina,
junto a Uruguay y Argentina.

No obstante, Cuba presenta
diferencias con estos dos pafses,
que subrayan su particular
situacion demografica.

Por un lado, aunque Cuba mostraba
ya en los afios cincuenta haber
iniciado su transicion demografica,
especialmente si se comparaba con
la gran mayoria de los paises




latinoamericanos, la informacion
indica que Argentina y Uruguay la
iniciaron antes.

Es decir, la acumulacion de personas
mayores ya era mayor en estos dos
paises. Por otro lado, sin embargo,
la caida tan brusca de la fecundidad
sucedida en Cuba desde fines de los
afios sesenta, ha significado que se
haya reducido rdpidamente la
cantidad de menores de 15 afios,
incluso por debajo de la que tienen
hoy Uruguay y Argentina. El hecho
resultante, la reduccion de los
extremos de la estructura etaria, que
son los que presentan la mayor
mortalidad, hace que Cuba -junto al
mejoramiento de sus condiciones
sanitarias- tenga una mortalidad
general apreciablemente més baja
que Argentina y Uruguay, ademés
de una proporcién més alta de
personas en edad productiva y
reproductiva.

Esta tltima circunstancia significa
una inercia demogréfica que podria
permitir a Cuba sostener un ritmo
moderado de crecimiento
poblacional. Ahora bien, ello tendria
efectivamente lugar siempre y
cuando la fecundidad promedio se
mantuviera por encima de limites
minimos. Es dificil saber como esta
afectando a la fecundidad el periodo
critico que atraviesa el pais desde
1990. Pero CELADE estimaba en
1992 que la tasa global de
fecundidad (nimero promedio de
hijos que tendria una mujer durante
su vida fértil) se mantenia en 1,8
hijos por mujer. Con esta situacién
Cuba empezaria a no poder
reemplazar su poblacion y pronto

comenzaria a presentar un
crecimiento natural negativo,
apoyado por el fuerte flujo
emigratorio, si éste también se
mantiene.

La variacién de la fecundidad se
asocia normalmente a la exposicién
al riesgo de embarazo que tengan
las muijeres, dependiendo ello
principalmente de dos factores, el
emparejamiento y el control
voluntario de la natalidad. El
examen de la situacién de
emparejamiento de las mujeres
cubanas muestra rasgos definidos:
aunque su movilidad conyugal sea
alta (ntimero elevado de
matrimonios y divorcios), el hecho
es que una elevada proporcién de
ellas se encuentra emparejada (los
dos tercios de la poblacion femenina
mayor de 14 afios). Asi, pues, parece
que el factor que mas estd
influyendo en la fecundidad de las
cubanas es su decision de tener un
ntimero reducido de hijos: para ello
se estd apoyando en el uso de
métodos anticonceptivos eficaces y
en el acceso a la interrupcion del
embarazo en condiciones sanitarias
satisfactorias. Es decir, todo indica
que el principal pardmetro
reproductivo de las mujeres cubanas
es muy semejante al de sus
congéneres en los pafses
desarrollados del hemisferio Norte.

Por otra parte, una proporcion
importante de mujeres mayores de
15 afios dirige el hogar en Cuba.
Segtin el dltimo Censo disponible
(1981), un 28% del total de hogares
cubanos tenia como jefe a una muijer,
esto es, algo mds de 664 mil

hogares. Es muy probable que, como
sucede en el resto de América latina,
la cantidad real de hogares dirigidos
pOr mujeres sea mayor, por cuanto
existe la inclinacion cultural a
asociar la idea de jefatura con el
sexo masculino.



egun las estimaciones realizadas
por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién cubana era en 1990 de
algo més de diez millones y medio
de habitantes, de los cuales en torno
a la mitad eran mujeres (49,7%).
Es decir, se calcula que ese aio
habia 5.274.696 mujeres y
5.333.677 hombres.

En un pais de 110.860 kilometros
cuadrados, esa cantidad de
poblacién significa una densidad de
alrededor de 95 habitantes por
kilometro cuadrado, lo que sitiia a
Cuba entre los paises de mediana
densidad poblacional de la region.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, la poblacién cubana sera
en el afio 2000 de once millones y
medio (11.503.866) de personas, y la
proporcion de mujeres habra
ascendido ligeramente hasta
constituir el 49,9% de la misma.

S

CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 23, N° 45, Santiaga de Chile, 1990 y Ao 24, N 47, Sandiago de Chile, 1991.
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El crecimiento de la poblacién
cubana, que se hizo muy lento en
los dltimos veinte afos, ha estado
referido al conjunto de los factores
demogréficos fundamentales
(nacimientos, defunciones y
migraciones). La natalidad ha
descendido tendencialmente, aunque
presentando oscilaciones apreciables,
v la mortalidad se ha mantenido
més estable, si bien el progresivo
envejecimiento de la poblacion ha
iniciado tltimamente una tendencia
al alza de esa mortalidad. EI tercer
factor, la migracion, ha supuesto un
importante drenaje demogréfico:
CELADE estima que cerca de un
millon de personas (972.284)
abandon6 Cuba desde 1960.

En Cuba se mantiene la norma
demografica de que nacen mds
hombres que mujeres pero mueren
més que éstas. La emigracion
femenina fue algo mayor que la
masculina: 510.104 mujeres y 462.180
hombres emigraron en las tltimas
tres décadas. La particular
combinacion de los tres factores ha
ido determinando el lento avance de
la proporcién de mujeres en la
poblacién total: en 1950 eran el
47,8%, en 1970 el 49,0% y en

1990 el 49,7%.
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La poblacion cubana se duplicé en
las Gltimas cuatro décadas,
presentando un ritmo de crecimiento
que, a grandes rasgos, puede
dividirse en dos etapas: la
correspondiente a los afios cincuenta
v sesenta, que presenta oscilaciones
en torno al 2% anual, aunque en el
segundo quinquenio de los sesenta
va habia descendido al 1,8%; y la
referida a los dos decenios
siguientes, donde ese crecimiento se
desploma, variando alrededor del
1%, y cuya mayor caida tuvo lugar
durante el primer quinquenio de los
ochenta (0,6% promedio anual).

Al observar el crecimiento
poblacional por edades puede
comprobarse cémo éste disminuye -
con fuertes oscilaciones- en los
grupos mas jovenes, crece de forma
sostenida hasta fines de los ochenta
en las edades adultas, y en los
mayores de 60 afios decrece
lentamente desde mediados de la
década de los sesenta. Todo ello
refleja el avanzado proceso de
transicion demogréfica en que se
encuentra la poblacién cubana.

Las diferencias por sexo a este
respecto no son muy fuertes, a

excepcion de la que presenta, en las
dltimas dos décadas, el grupo de los
mayores de 60 afios, debido a la
mayor longevidad de las mujeres: el
crecimiento estimado de las mujeres
mayores en el primer quinquenio de
los noventa es del 20,6% por mil,
mientras esa tasa es de 15,6% en el
caso de los hombres.




0s cambios demogréficos se

reflejan en una notable
modificacion de la composicion
etaria, la cual ha pasado por dos
etapas, en consonancia con las del
crecimiento poblacional: en 1950 la
poblacidn cubana era joven (un 36%
tenia menos de 15 afios), tal
composicién joven aument6
ligeramente hasta 1970 (al 37%),
para caer abruptamente en las dos
décadas siguientes (en 1990, el 22%
tenia menos de 15 afios). En cambio,
las personas mayores de 60 afios
fueron aumentando progresivamente
hasta significar cerca del 12%
en 1990.

El sector etario que mds ha crecido
en los tltimos veinte afos ha

sido el que se encuentra en

edades netamente productivas

(de 25 a 59 aiios), que en 1970 era
el 36% de la poblacién y en 1990
representaba el 44%.

Las diferencias por sexo son leves,
apreciandose con mayor claridad en
las edades jovenes y mayores: en
1990 las menores de 15 afios eran el
22,3% de la poblacién femenina,
mientras esa cifra era del 23,2% en
el caso de los varones; y los mayores
de 60 afios eran el 12,1% en la
poblacién femenina y el 11,6 %

en la masculina.
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Esa evolucion general sitia a Cuba
entre los paises de fransicion
demografica avanzada, en el sentido
de haber pasado ya de una
poblacion joven y de alto
crecimiento a otra relativamente
envejecida y de crecimiento bajo,
situacién que comparte en América
Latina Gnicamente con Uruguay

y Argentina.

Sin embargo, Cuba se distingue
claramente de estos dos paises en
varios aspectos. Ante todo, aunque
la transicion demogréfica cubana sea
de antigua data, se produjo un
repunte poblacional en el primer
quinquenio de los sesenta, seguido
de una rapida y fuerte caida del
crecimiento debida a un descenso
brusco de la fecundidad, junto a
una emigracion considerable.

Todo ello hace que Cuba presente
hoy una proporcién menor de los
estratos extremos de su piramide
poblacional (menores de 15 afios y
mayores de 60 afios), los grupos
etarios que concentran la alta
mortalidad. Por ello la mortalidad
general de Cuba es més reducida
que la de Argentina y Uruguay, que
ya ha pasado de baja a moderada,
debido, sobre todo, a una mayor
acumulacién de personas mayores.




a temprana transicion

demografica de la poblacién
cubana se debi6 principalmente a
que las mujeres redujeron pronto el
promedio de hijos durante su vida
fértil: a comienzos de los afos
cincuenta esa tasa global de
fecundidad era ya baja en el
contexto latinoamericano (cuatro
hijos por mujer).

La fecundidad repunté durante los
primeros afios sesenta (hasta cerca
de cinco hijos) para caer fuerte y

- progresivamente, situdndose en
menos de dos hijos durante los afios
ochenta. Esta caida fue mds
pronunciada en el primer
quinquenio de la pasada década y
algo menos en la segunda mitad
(segtin se corrobord mediante la
Encuesta de Fecundidad de 1987). Es
dificil precisar como estaré afectando
a la fecundidad el perfodo critico
que vive el pais en los primeros
afos noventa, aunque en 1992 el
Ministerio de Salud estimaba un
descenso de la natalidad y CELADE
calculaba que ese afio la tasa global
se mantenia en 1,8 hijos por mujer.
Esto significa que Cuba estaria
entrando en situacion de no poder
reemplazar su poblacion y, asi,
presentar a mediano plazo tasas
negativas de crecimiento natural.

Por otra parte, destaca en los afios
ochenta la alta proporcién de
nacimientos producidos fuera del
matrimonio: segin el Anuario
Demografico, en 1990 cerca de los
dos tercios nacian en esa condicion
(aunque en Cuba los hijos fuera del
matrimonio tienen los mismos
derechos).
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| crecimiento de la poblacién ha

sucedido en Cuba conforme
ésta se hacia progresivamente
urbana. De acuerdo a CELADE, en
1990 vivian en las ciudades los tres
cuartos de sus habitantes.

Como en el resto de América Latina,
las mujeres se concentran més en las
zonas urbanas que los hombres,
tanto porque emigran en ese sentido
mas que los varones, como porque
su esperanza de vida es mayor en
las ciudades, también en términos
comparativos respecto del hombre.
Asi, en 1990 el 76,3% de la
poblacién femenina era urbana, cifra
que era de 73,3% en el caso de la
masculina.

La poblacién rural es algo més joven
que la urbana y esa diferencia es
mayor entre las mujeres que entre
los hombres. En 1990 las mujeres
menores de 15 afios eran 20,4% en
las ciudades y 28,4% en los campos,
mientras, en el caso de los hombres,
esas cifras eran 22,1% y 26,3%
respectivamente.
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L a poblacién cubana se declara
principalmente blanca. En el
Censo poblacional de 1981 se
registr6 asi el 66% del total, seguido
del 22% que lo hizo como mestiza,
el 12% negra y una reducida
minoria que se registré como
asidtica (0,1%). Esta distribucion
presenta diferencias segiin zona de
residencia. En las zonas urbanas
reside mds poblacién negra y menos
mestiza que en las rurales: en 1981
eran negros un 13,6% de los
habitantes urbanos y sélo un 8,5%
de los rurales, mientras eran
mestizos el 20,4% de los que habitan
las ciudades y el 24,3% de los que
residen en el campo.

Como sucede en otros paises
latinoamericanos, las mujeres
presentan una composicion
ligeramente menor de poblacion
negra que los hombres, tanto en las
ciudades como en el campo. Se
estima que ello puede ser causado
por una mayor mortalidad femenina
en esa raza o por la existencia de un
registro femenino culturalmente
sesgado (o bien por ambas razones
juntas). Asf, en 1981, un 12,3% de
los hombres se registraba como
poblacién negra y esa cifra era del
11,8% entre las mujeres.
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na alta proporcion de la

poblacién cubana mayor de 14
afios se encuentra emparejada (cerca
del 62% en 1981), principalmente
mediante matrimonio (41%), aunque
existe una apreciable cantidad de
uniones consensuales (21%).

La evolucion del estado conyugal
puede examinarse mediante la
comparacion de los Censos de 1970
y 1981 y la Encuesta de Fecundidad
de 1987. Entre 1970 y 1981
disminuy6 ligeramente la proporcion
de solteros y unidos, aumentando
levemente la de casados y viudos.
La situacion que mas creci6 fue la
de separados/divorciados, aunque
todavia en proporciones reducidas
(en torno al 5% en 1981).

Pese a que la Encuesta de
Fecundidad de 1987 sélo consultd a
muijeres de 15 a 49 afios, sus datos
muestran algunos fenomenos
importantes: por un lado, contintia
descendiendo la proporcién de
solteras y sigue aumentando la de
separadas/divorciadas, quedando
bastante estable la de emparejadas.
Pero dentro de este estado conyugal,
ha aumentado notablemente la
proporcion de unidas (en 1981 era
del 23% y en 1987 del 28%).

(Porcentjes)

(Porcentajes)

33
40 39,8 :
349
30
P g
1
Casados

Soltero

O CONYUGAL

1970

12,4

" Yo W

Unidos Divarciados Vhl‘hl
y separados

1981

209, 199
" ﬂ% g

. Mujeres . Hombres

Nota :  Correspande a la poblacin da 14 y mis afos de sdad.

. DE 15 A 49 ANOS

"Stathbane 318"

1,7 9,2 0,2

Centro Este 17,2

41,5

56 ss 0,8

Oriental 178

24,3

36 137 0,7

. Fuentes:  CEE, Censos de Poblacién y Vivienda 1970 y 1981, Repibica de Cisba

Jik gt o



: LA POBLACION

Como en el resto de América Latina,
el estado conyugal de las mujeres
presenta algunas diferencias con
respecto al de los hombres, Las
mujeres muestran proporciones
menores de solteria que éstos (2% y
34,9% respectivamente), y mayores
de separacién (11,8% frente a 6,1%)
y viudez (7% y 2% respectivamente).

Estas diferencias por sexo estdn
relacionadas con el hecho de que las
mujeres mueren regularmente mds
tarde que los hombres y comienzan
mucho antes que estos a
emparejarse, ademds de los
problemas de declaracién que
pudieran existir. Asi, en 1981 en el
grupo etario de 15 a 24 afios,
mientras cerca de la mitad de las
mujeres se encontraba ya
emparejada (43%), solo una reducida
minoria de los hombres (18%) estaba
en esa situacion.

La Encuesta de Fecundidad revel6
que entre 1981 y 1987 habia
aumentado el emparejamiento de las
mujeres menores de 20 afios,
principalmente mediante la unién
consensual, lo que podria
relacionarse con la menor caida de
la fecundidad ya examinada en el
segundo quinquenio de los afios
ochenta.
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La tendencia al emparejamiento
mediante matrimonio ha sufrido
lentas oscilaciones en las dltimas tres
décadas: la nupcialidad fue
descendiendo hacia mediados de los
sesenta (en 1960 su tasa era de 9,2
matrimonios por mil habitantes y en
1964 era de 6,1) para recuperarse a
fines de esa década y comienzo de
los afios setenta (13,5 en 1970) y
volver a caer durante los setenta y
primer quinquenio de los ochenta
(estabilizandose en torno al 7 por
mil), para finalmente elevarse
levemente a fines de los afios
ochenta (9,5 en 1990). Es dificil saber
como estard afectando a esta
variable la grave crisis que sufre

el pais desde el primer afio de

esta década.

Por el contrario, la divorcialidad ha
tenido una tendencia al alza
bastante sostenida. De esta forma, si
en 1970 habia 22 divorcios por cada
100 matrimonios, esa cifra ascendio
a alrededor de 40 a fines de los afios
ochenta. En términos comparados,
esas cifras son notablemente altas en
el contexto latinoamericano. Sin
embargo, resulta dificil comparar
efectivamente las rupturas
matrimoniales, porque, como se
sabe, en los otros paises su nimero
es mucho mayor que las registradas
mediante divorcio.

115.160

63.107

65.000

62113

68.941

75.920

80.407

82431

101.515

AL ANO
1970-1990

) DE DIVORCIOS

Fuente : C.EE., Anuario Demogrifico de Cuba 1990,




' DE LAS FAMILIAS
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a informacion existente sobre
L niimero de hogares y tamatio
de los mismos indica que el
aumento del volumen de hogares,
debido al crecimiento poblacional,
no se ha visto acompanado por
modificaciones rapidas y muy
grandes en su dimension interna. En
1953 el promedio de personas por
hogar era de 4,9 y en 1988 de 4,0.
Ello es debido, por un lado, al punto
de partida (el promedio de 1953 es
bastante bajo en el contexto
latinoamericano) y por otro, a la
lentitud del cambio en la relacién
familia-hogar, producto
principalmente de las dificultades
de vivienda sefialadas por las
autoridades cubanas.
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Entre 1953 y 1988 las modificaciones
mds apreciables se refieren al
aumento del nimero de hogares
reducidos y, sobre todo, a la
disminucion de los mds extensos: en
1953 un 23,6% de los hogares tenia
7 y mds miembros, cifra que era un
9,5% en 1988.




Como en otros paises
latinoamericanos, una proporcién
importante de los hogares cubanos
estd dirigido por una mujer: de
acuerdo al tltimo Censo disponible
(1981) esa proporcion era del 28,1%,
lo que significaba 664 mil hogares.

La evolucion de esta circunstancia
presenta dos fases claramente
diferenciadas: un crecimiento lento
entre 1953 y 1970 (pasando del 14%
al 18% del total de hogares) y otro
mucho mds répido entre 1970 y
1981. Esta evolucion es paralela a la
que ha tenido la participacion
econdmica de las mujeres cubanas.

Es probable que, como también
sucede en el resto de América
Latina, la cantidad real de hogares
con jefa mujer sea mayor, por cuanto
existe la tendencia cultural a asociar
jefatura con género masculino. A la
existencia efectiva de tal sesgo
cultural estaria apuntando la gran
diferencia que hay entre el registro
de jefas de hogar en las zonas
urbanas (34%) y el de las zonas
rurales (14%).

R SEXO

Fuente : CEE, Conso de Poblacién y Vivienda 1981, Repdblica de Cuba.




La informacién sobre estado
conyugal de las jefas de hogar estd
indicando algunos rasgos
importantes de la jefatura femenina.
El hecho de que los dos tercios de
éstas no estén emparejadas (en
realidad, los tres cuartos no declara
conyuge conviviente) est indicando
que se trata de mujeres que dirigen
a solas su hogar (ademds de
confirmar la tendencia cultural a
considerarse jefas principalmente
cuando estén solas). Por otra parte,
la gran proporcion de viudas indica
que un segmento importante de
jefas de hogar son personas
mayores.

El emparejamiento de los jefes de
hogar segtin grupo étnico muestra
que los de piel blanca tienen su
conyuge preferentemente entre los
de su propio grupo (un 80%),
seguidos de los mestizos (58%) y de
los negros (50%). Esa tendencia es
similar entre las jefas de hogar, si
bien la ausencia de conyuge es la
situacion preponderante en todas
ellas, independientemente de su
grupo étnico (entre el 75% y el 72%).
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as mujeres de Cuba han
L participado en el desarrollo

socioeconomico del pais de
diferentes formas, siendo las dos
principales el trabajo doméstico y el
empleo en actividades referidas al
ambito econdmico. A su vez, la
contribucién de las cubanas ha
estado condicionada por los grandes
cambios del sistema productivo que
han ocurrido en la isla.

El problema es que, como sucede en
el resto de América Latina, esa
participacion no siempre es visible.
Una de las principales razones de
ello consiste en que solo las
actividades convencionalmente
consideradas econdmicas, son
medidas como parte de las cuentas
nacionales. Tampoco en Cuba ha
sido posible cuantificar
satisfactoriamente la contribucion
del trabajo doméstico a la economia
nacional. Por otro lado, no se ha
agotado la discusion en América
Latina y el resto del mundo acerca
de si dicho trabajo doméstico podria
ser retribuido de alguna forma y de
serlo, si ello implicaria una mejoria
en la condicion de las mujeres.

Asi, el aporte de las mujeres al
desarrollo socioeconomico cubano
ha adquirido visibilidad
principalmente cuando ha tenido
lugar como actividad econdmica, ya
sea en calidad de asalariada 0 a
través de una actividad por cuenta
propia (algo que, como se sabe,
significa una proporcion muy
pequena del conjunto de las
actividades desde la Revolucion de

1959). La cuestion es que, en ciertas
circunstancias, es dificil separar el
trabajo economico del trabajo
doméstico, lo que inclina a las
mujeres y a los medios de encuesta
a registrarlas como amas de casa, es
decir, como no integrantes de la
fuerza laboral. Asi ocurre
especialmente en el caso del trabajo
agricola femenino.

Con estos antecedentes puede
hablarse de dos periodos generales
en la evolucion de la participacién
econdmica de las mujeres en Cuba.
Durante la primera mitad del siglo y
mas precisamente hasta 1959, la
participacion economica femenina
crece con la modernizacion del pais,
aunque el registro de esa
participacién fue muy deficiente.
Segtin el Censo de 1953 trabajaba el
19,2% de las mujeres mayores de 15
afios, ddndose un fuerte subregistro
en cuanto al trabajo femenino en las
zonas rurales.

El segundo periodo, iniciado con el
triunfo revolucionario de 1959, esta
marcado por el desarrollo en Cuba
de un sistema econdmico en el que
se elimind la propiedad privada
como principal agente de
acumulacion de capital. En este
periodo aparecen dos etapas
claramente diferenciadas en cuanto a
la participacion laboral de las
mujeres. La primera de ellas, entre
1960 y 1970, se caracteriza por el
estancamiento en la tasa de
participaci‘en econémica femenina:
la que recoge el Censo de 1970

(18,3%) es menor que la del Censo




de 1953 (19,2%). Especialistas que
han estudiado este fenémeno
encuentran su causa en el hecho de
que la Revolucién decidid eliminar
el servicio doméstico y reeducar a
las mujeres que ejercian la
prostitucion y se ocupaban en
diversos medios (turisticos, etc.), con
lo que se produjo una fuerte
contraccién de la participacién
femenina en el sector servicios (que
durante los afios cincuenta daba
ocupacion a la mayoria de las
mujeres).

Con la llegada de los afios setenta y
a partir de una decision de las
autoridades cubanas, se inicié una
segunda etapa, de rapido
crecimiento de la participacion
econdmica femenina, que ha durado
hasta la grave crisis que enfrenta el
pais desde 1990. Con medidas de
apoyo directo, como las adoptadas
por el Ministerio del Trabajo, que
privilegiaban la inclusion femenina
en determinadas ocupaciones, la
participacion laboral de las mujeres
paso del 18,3% del total de la fuerza
de trabajo que era en 1970, al

31,5% en 1981.

La medicion de la ocupacion laboral
tiene dos vias en Cuba. Por un lado,
los Censos realizados de acuerdo al
sistema de Naciones Unidas recogen
la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) existente en el pafs. Por el
otro, el Comité Estatal de
Estadisticas realiza estimaciones
sobre la base de encuestas de
empleo que no son publicas, acerca
de lo que se denomina la Poblacién
Ocupada en el Sector Estatal Civil,
siguiendo el sistema que empleaba

el extinto CAME, Por razones de
comparabilidad y para poder
distinguir categorias y grupos
ocupacionales, etc., se utiliza aqui la
informacién procedente de los
Censos, junto a las estimaciones del
CEE sobre ocupacion en el sector
estatal civil.

El uso de ambas fuentes permite
mostrar cémo, al igual que en el
resto de América Latina, el
crecimiento de la participacion
femenina ha tenido lugar
manteniéndose la segmentacion
ocupacional por sexo: las mujeres se
ocupan sobre todo en el sector
servicios, menos en la industria, y
en una minima proporcién en la
agricultura, mientras los hombres se
reparten de una forma mas
uniforme por todo el sistema
productivo. Destaca la acentuada
proporcion de mujeres técnicas y
profesionales, aunque también entre
ellas exista orientacién hacia
ocupaciones tradicionalmente
femeninas, pero en menor medida
que en otros paises
latinoamericanos. También es
importante destacar que el nivel
educativo de la PEA femenina es
apreciablemente més alto que el de
la masculina.

Con la situacion de emergencia
economica que existe desde 1990, se
ha reducido la poblacién ocupada
del pais. CEPAL estima que la
distribucién ocupacional ha sufrido
fuertes alteraciones, en el sentido de
reorientar la fuerza laboral hacia los
pocos sectores que todavia tienen un
desempefio econdmico normal
(como el turismo), y de dirigir

®

grandes contingentes hacia labores
de emergencia, principalmente la
generacion de alimentos. Se calcula
que unas 200 mil mujeres participan
en los contingentes agricolas del
Plan Alimentario.



D urante las décadas de los afios
setenta y ochenta se registro
en Cuba un aumento considerable
de las mujeres en la fuerza laboral.
Tal crecimiento puede comprobarse
a través de los Censos, que usan Ja
categoria Poblacion Economicamente
Activa (PEA) del sistema de
Naciones Unidas, y mediante las
encuestas y estimaciones del Comité
Estatal de Estadisticas (C.E.E.) sobre
Poblacién Ocupada en el Sector
Estatal Civil. De acuerdo a esta
tltima fuente, las mujeres
significaban en 1975 el 27,4% de
dicha poblacién ocupada,
ascendiendo al 38,9% en 1990.

Segiin los Censos, la participacién
femenina en la PEA nacional pasa
por dos etapas muy distintas: un
estancamiento entre 1953 y 1970 y
un fuerte crecimiento entre 1970 y
1981 (las mujeres eran el 17,1% de la
PEA en 1953, el 18,3% en 1970 y el
31,5% en 1981). Esas dos fases son
aun mas evidentes cuando se
examina la proporcién de mujeres
que trabajan entre las que estin en
edad de hacerlo (tasa de
participacion): en 1953 esa tasa era
del 19,2% y en 1970 habia
descendido al 18,3%, para aumentar
al 33,8% en 1981.

Segtin el CE.E, la poblacion
ocupada comienza a descender en
1991, lo que estaria referido a la
situacién de emergencia econdémica
que vive el pais.

‘E ACTIVA
CENSOS)

(En miles)

Afio Ambos Mujeres @ /total
SeX0s %

1953 o \

1970 26475 500 183

1981 3.617,6 1.137,9 31,5

Nota 1 Corresponde a la poblacién de 15 y mis afios de edad.

(En miles)

Afio Ambos Mujeres 2 /total
sexos %

1975

1980

1985 5

1988 a0 33

1990 3.684,1 1.432,6 38,9

1991 3.6363 14234 39,

1953 1958 1962

E X HII‘N
weswe  Hombres

Nota : Corresponde a ha poblacian de 15 y més aios de edad,

Fuentes : Comité Estaral de Estadisticas, C.EE..

Censos de Poblacion y Vivienda 1953,
1970 y 1981, Repiblica de Cuba.




De acuerdo a las series que
compone CELADE para América
Latina, realizadas en general -como
en Cuba- sobre la base de los datos
censales, las cubanas eran en 1960
un 14,8% de la PEA nacional y un
18,3% en 1970, para ascender
vertiginosamente al 33,8% en 1990.

Segtin especialistas, las razones del
estancamiento de la participacién
femenina durante los afios sesenta
estan referidas al cambio en el tipo
de ocupacién de las mujeres
ocurrido con el triunfo
revolucionario de 1959: la supresion
del servicio domeéstico y la
recuperacion de mujeres que ejercian
la prostitucion en diversas ramas
(hosteleria, espectdculos, etc.)
implicaron una dréstica reduccion
del sector servicios en la ocupacion
femenina, que en 1953 superaba el
70% de la misma.

La decision adoptada por el
gobierno cubano desde fines de los
afios sesenta de incorporar a la
mujer en la actividad econémica,
determinando incluso la prioridad
femenina en ciertas ocupaciones
(Resolucién 47 del Ministerio de
Trabajo), signific que la PEA
femenina creciera un 224% entre
1970 y 1990, mientras la masculina
s6lo lo hizo en un 42% en el mismo

-

periodo.

. 2,1 46,6 30,0 62,9
CISET BB 513 348 618

s por CELADE.findamanaimense sobre s base defos
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La participacién laboral de las
mujeres segiin edad muestra un
comportamiento distinto al de los
hombres. Estos tienen una mayor
participacié mds tempranamente y
se retiran mds tarde de la fuerza
laboral. La actividad econdémica de
las mujeres crece menos a partir de
los 25 afios, hasta tocar techo

alrededor de los 35 afios, cuando \\\\
trabajan alrededor de un 60% de las \a.,___‘- ==
que estdn en esa edad. Estas Yoo m m iR SRR RE e B 3
diferencias por sexo son mayores en Eld J S 5 S 2 S 2 2 2 3 v 2 >

las zonas rurales que en las urbanas.

El hecho de que la participacion
femenina no siga creciendo como lo
hacia hasta los 25 afios, guarda
relacion con la decisién de una
cantidad significativa de mujeres de
dedicarse a la procreacién y a las
actividades del hogar. Por otra
parte, la constatacién de que la
actividad laboral femenina no
decrece bruscamente sino a partir de
los 50 afios, esta indicando que
muchas mujeres no abandonan esa
actividad por razones familiares.




El crecimiento de la fuerza laboral
cubana ha tenido lugar mientras
se hacla més urbana: en 1970, el
60% de la PEA vivia en las
ciudades, proporcién que aument6
al 70% en 1981.

De acuerdo a los Censos, la PEA
femenina es bastante mas urbana
que la masculina: en 1981, el 83,8%
de las ocupadas vivia en las
ciudades, en tanto lo hacia el 68,7%
de los ocupados. Las causas de ese
registro en las mujeres guardan
relacién con dos factores: por un
lado, la mayor composicién urbana
de la poblacién femenina, y, por el
otro, el problema del subregistro de
la actividad econdmica de las
muijeres en las zonas rurales, algo
que tiende a suceder con los Censos
en toda América Latina.

No obstante, con la grave situacion
creada desde 1990, es probable que
esta composicion se haya

_modificado, dado que la necesidad
de obtener alimentos ha desplazado
a sectores de la fuerza de trabajo
hacia las zonas rurales.
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omo sucede en el resto de

América Latina, la
composicion del empleo femenino se
diferencia notablemente de la que
presenta el masculino en sus
diversos planos: ramas de actividad,
categorias ocupacionales y grupos
profesionales,

Al comparar la distribucion por sexo
de la PEA cubana, segtin los datos
censales, puede observarse que,
aunque aumente la participacion
femenina en las distintas ramas, las
mujeres se ocupan mucho en los
servicios (68%), menos en la
industria (22%) y muy poco en la
agricultura (9%), en tanto los
hombres se distribuyen mas
parejamente en las tres ramas de
actividad.

En cuanto a la baja proporcién de la
PEA femenina que trabaja en la
agricultura, puede reiterarse el
problema del subregistro que sufren
las mujeres en ese tipo de actividad.
Respecto de la alta participacion en
servicios, ésta parece confirmarse
incluso mediante un fuerte
crecimiento en el periodo
intercensal.

'E ACTIVA

\C IVIDAD

1981

1970

1981 ©

B servicios
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Dado el sistema econdémico de

planificacién centralizada establecido g : ;!
en Cuba, la distribucién de la PEA | R Dowxe Mijleres 2(Tonl [SNN B
por sectores de propiedad se orienta : [ i L %
casi exclusivamente hacia el Estado. 1970 E

Sin embargo, los Censos captaron
una pequena cantidad de ocupados
en el sector privado: 344 mil en
1970 y 240 mil en 1981 (es decir un
6,6% de la PEA total).

84,3 983 207
15,7 130 34

g 1QD.DL ©. 1000

El aumento general de la
 participacién laboral femenina _
también se puso de manifiesto en 5- =i 5
este sector: en 1970 trabajaban en ¢l Total 100,0 100,0 1000 313
s6lo unas 9 mil mujeres y en 1981

esa cantidad habia aumentado a 21 O
mil mujeres; aunque ello significara :
(inicamente un 8% de la fuerza
laboral trabajando en el sector
privado, mientras eran el 33% del
sector piblico.

. T
:

corsponds s b pobcen do 15 s s

Se estima que la apertura de
espacios de comercializacién que
ocurri6 durante el primer
quinquenio de los ochenta, volvié a
incrementar la proporcion del PEA
ocupada en el sector privado.

En cuanto a las estimaciones del
C.EE. -cuyo tltimo informe no

desagrega esta materia por sexo-
puede observarse que la proporcién
de ocupados en el sector privado
era de un 6,8% en 1985, descendi6
al 5,6% en 1988, para volver a
aumentar ligeramente al 59% Agricolas 1% _
en 1990. estatales 192 53 1679 45 1898 48
- Pequefios
agricultores 1093 (32 1019 @n 1219 (35)
Coopera-
tivistas 89 (2)) 660  (1.8) 61,9 (13)
Trabepiotie
_cuentapropia 394 Il 286 08 251 08
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En el registro de la PEA que hizo el
Censo de 1981 puede observarse
también la distribucion por
categorias ocupacionales: el 93% de
la fuerza laboral se ocupa como
trabajadores del Estado y esa
proporcion es mayor en las mujeres
(98,3%) que en los hombres (91,1%).

El resto de las categorfas se refieren
al sector privado, que es mds
apreciable en los hombres que en las
mujeres. La mayor parte de estos
ocupados lo hace como pequefios
agricultores, aunque puede
observarse una proporcién reducida
de ocupados por cuenta propia y de
trabajadores urbanos en el sector
privado. Por su parte las mujeres se
ocupan en el sector privado
principalmente por cuenta propia,
donde representan el 19% del total
de trabajadores independientes.

Esta composicion se mantenia a
grandes rasgos en 1990, segiin la
informacion del C.E.E. sobre
poblacién ocupada en el sector
civil, que no se entregd
desagregada por sexo.

(Porcenajes)
Mujeres

0

AL x

Hombres

Mota:  No incluye los nuevos

de a la p

de |5 y mis afios de edad.

Mujeres

Hombres
% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

Nota :  No incluye los nuevos
edad. !

dealp ik

on de 15 y méds afies de

. Foblacién y Vivienda 1981, Repdblica de Cubia.




Las estimaciones del Comité Estatal
de Estadisticas muestran la
distribucion de los grupos
ocupacionales en la poblacion que
trabaja en el sector estatal civil. En
este contexto, las mujeres se ocupan
profesionalmente de forma distinta
que los hombres. Entre los grupos
profesionales mds cualificados se
emplean mucho menos que los
varones como gerentes y directores,
pero mucho mds que éstos como
profesionales y técnicos. De hecho,
destaca la alta proporcion (33,0%
en 1991) de técnicas y profesionales
en la fuerza laboral femenina, algo
que también sucede en otros paises
latinoamericanos, aunque en

menor medida.

Otra diferencia sustantiva consiste
en que, mientras un 14,5% de la
fuerza laboral femenina se ocupa
como administrativa, slo lo hace asi
un 0,9% de los hombres. Por el
contrario, un 68,1% de éstos son
obreros, en tanto que lo son un
26,0% del total de mujeres ocupadas.
Ello hace que la composicién por
sexo de los grupos ocupacionales
muestre fuertes diferencias: las
mujeres eran en 1990 sélo el 19,5%
del total de obreros, el 28,6% de los
directores, mientras eran el 57,7% de
los técnicos, el 62,6% de los
trabajadores de servicios y el 90,2%
de los administrativos.

Los datos de 1991 muestran que la
grave crisis que ha reducido la
ocupacion en general, estd afectando
al conjunto de los grupos
ocupacionales tanto entre las
mujeres como entre los hombres.

Nota : Excluye a los nuevos entrantes, Corr

H' % N° % N° %

1990

Profesionales y técnicos
Administrativos

o PN I 60 15296
Trab. servidos 136 342 209 178 83
Total (en miles) 36841 1000 14326 000 22515 1000

1991

5073 68l
a5 322 A9 e 83
36363 1000 14234 1000 22129 1000

p ' e a |a poblacién de |7 aflos y mds afos de edad.

20 0 20 40 60 80 100 %
Peblacién de 17 afios y mis, incluye 1.100
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Como sucede en toda América
Latina, cuando se descompone los
grupos ocupacionales en profesiones
especificas, se observa mds
claramente la segmentacién
ocupacional femenina. Segln el
Censo de 1981, las mujeres se
ocupaban sobre todo como
trabajadoras en la confeccién, en la
manipulacion de bebidas y tabaco y
en las comunicaciones, teniendo
débil presencia en la construccion,
los transportes y los trabajos
agricolas.

Alta
(30% y mis)

Incluso en un dmbito donde las
mujeres tienen fuerte presencia,
como el de los profesionales y
técnicos, esa segmentacion también
se manifiesta: entre los médicos, por
ejemplo, las mujeres eran en 1981 un
80% de los psiquiatras infantiles, un
56% de los médicos generales, un
55% de los pediatras y un 43% de
los bioquimicos, en tanto eran
tinicamente un 15% de los

neurdlogos, un 9% de los
cardidlogos y un 7% de los
cirujanos.

Participacion ocupacional femenina

A la vista de los cambios ocurridos
durante los afios ochenta con la
participacién laboral femenina,
puede establecerse la hipdtesis de
que esta segmentacion ha
disminuido durante la década, pero
que existe todavia en un grado
considerable.




as autoridades cubanas han

buscado sistematicamente el
pleno empleo, independientemente
de otros factores econdmicos, como
el de la productividad. Sin embargo,
segtin indica CEPAL, la
materializacién del principio de que
toda persona que no esté
incapacitada o realizando estudios
tiene derecho a trabajar, ha ido
tropezando con crecientes
dificultades.

La captacién del desempleo abierto
solo ha sido posible mediante los
Censos. En el de 1970, el nivel de
este tipo de desempleo se registro
muy bajo (1,3% para ambos sexos).
En el Censo de 1981 la tasa de
desempleo ya era mds apreciable: el
2,9% para los hombres y el 44%
para las mujeres.

Segtin estima CEPAL, el desempleo
fue aumentando durante la década
de los ochenta, especialmente a
partir de la crisis econémica de
1986. Con el retorno masivo, desde
1988, de los contingentes militares y
civiles enviados a Angola, esta
situacion se agudizo. Asimismo,
CEPAL considera que, en la
situacion de emergencia econémica
que vive el pais desde 1990, una
gran cantidad de sectores
productivos estin desprendiéndose
de recursos humanos, sin que exista
informacién precisa sobre su
composicion por sectores y por sexo.
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(Porcentajes)
En cuanto a las distintas categorias
de desocupacion, la informacién Ambos Mujeres  Hombres
también procedié de los Censos de e
Poblacién. De acuerdo a los datos 1970 :
censales, en 1981 comenzaba ya a :
notarse la dificultad del sistema ‘ﬁ"lf‘:‘;’“ g
productivo para absorber el 2
crecimiento ve-getahvo dela mano ST R g
de obra: ese afio, la mayor cantidad (en miles) g
de desempleados se referfa a los que §
buscaban trabajo por primera vez, s
que eran el 63% del total de i1 £
desocupados, tanto en el caso de los Buscan trabajo i
hombres como en el de las mujeres. por I* vez 632 63,0 83 *
Cesantes 3w M0 367 8

Ciertamente, esta composicion del Total desempleados ﬂ a8

: (en miles) 121.700 49.500 72.200 v
desempleo ha variado por completo % 2
con la desarticulacion economica G e

que padece el pais desde 1990:
ahora los cesantes constituyen la o
gran mayoria de los desocupados.
Los intentos por redistribuir esa
fuerza de trabajo sobrante en otros
sectores econémicos sélo han tenido
éxito en el sector turismo, donde se
ocupa una proporcién importante de
mujeres (en 1991 constituian el 44%
del sector estatal y el 31% del sector
privado). El resto de la poblacién
desocupada se ha movilizado en
trabajos asistenciales proximos al
domicilio o en los contingentes
destinados al Plan Alimentario,
donde se estima que trabajan en
torno a 200 mil mujeres.




C omo ha sucedido en otros
paises de América Latina, la
fuerza laboral femenina ha
adquirido desde los afios setenta un
nivel educativo superior al de la
masculina. Segtin las estimaciones
del Comité Estatal de Estadisticas,
en 1980 el 64% de las mujeres
ocupadas tenia estudios medios o
superiores, mientras esa cifra era del
49% en el caso de los ocupados
varones.

Con el aumento general de la
matricula en ensefianza media y
profesional ocurrido durante los
anos ochenta, la cantidad de mujeres
ocupadas que habia superado el
nivel primario ascendia en 1986 al
82%, en tanto esa proporcién era del
73% en el caso de los hombres.




L a informacién disponible sobre
evolucién salarial no aparece
desagregada por sexo. El andlisis de
esa evolucion indica un crecimiento
salarial en el conjunto de las
ocupaciones productivas y no
productivas durante el primer
quinquenio de los afios ochenta y
una caida de los salarios en la
mayoria de las ocupaciones en el
segundo quinquenio de esa década.

En este contexto, la carencia de
datos sobre la distribucién por sexo
no impide suponer que existen
diferencias salariales en contra de las
mujeres. Ello es posible, ya que se
hace evidente al menos uno de los
dos factores que introducen esas
diferencias en el resto de América
Latina: el hecho de que las mujeres
ocupen puestos de menor categoria
y/o poder. El otro factor, la
discriminacion salarial directa (por
simple razon de género), es mucho
mas dificil de identificar.

(Tasas por cien)

Notw :

salario real es mayor,

1976-1980  1981-1985  1987-1988
Total 185
Industria 1,30
Construccién 1,95
Agropecuario 3,30
Silvicultura 1,80
Transporte 1,15
Comunicaciones 1,00
Comercio 1,90
Otras actividades
productivas 1,05 2,75 0,49
Todas 215 5,15 - 053
Sector no productivo
Servicios comunales
y personales 0,75 3,70 0,91
Clencia y Técnica 1,50 3,35 1,18
~ Educacion 2,05 4,25 0,81
Cultura y Arte 295 565 -0,89
Salud Piblica y
Asistencia Social,
deporte y turismo -0,15 1,65 2,713
Finanzas y seguros 470 215 0,27
Administracion -0,50 4,20 -1,71
Otras actividades
no productivas -0,40 4% 078
Todas 1,10 405 027
Se refiere al salario normal porque en Cuba k salud y la educacion son gratuits, por lo que el




| crecimiento de la hace a expensas, sobre todo, de la hombres poseen una cantidad

participacién econémica reduccion del tiempo libre de las mayor de tiempo libre y emplean
femenina ha tenido lugar mujeres trabajadoras. Por otra parte,  en las tareas domésticas un tiempo
independientemente de cual sea el tales estudios reflejan que los muy reducido.
estado civil de las mujeres. Sin
embargo ha sido entre las

emparejadas donde mas ha crecido
la actividad laboral: las casadas, por
ejemplo, tenian una tasa de
participacién en 1970 del 163% y
esa cifra se elevé al 39,2% en 1981.
Naturalmente, las tasas mas altas se
dan en las mujeres que dirigen su
hogar a solas: las divorciadas tenfan
una tasa del 61,1% en 1981.

Estado civil 1970 1981

Solteras i
Las investigaciones sobre el uso del Casadas 183
tiempo muestran que el aumento de S ‘7::
la actividad econémica femenina se Divorciadas o

Viudas 13

Todas 159
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a situacion educativa de las
L mujeres cubanas mejoro

apreciablemente en las
dltimas décadas, tanto en términos
generales como en relacion a la de
los varones. Esta mejorfa se dio en el
contexto de la elevacién general del
nivel educativo de Cuba, cuyo
gobierno revolucionario establecio el
principio de que la educacién es
responsabilidad del Estado y ha de
ser gratuita para la poblacion en
todos sus niveles.

Puede observarse varias etapas en
este proceso general. Una primera se
refiere al periodo prerrevolucionario,
en el cual Cuba presentaba una de
las situaciones educacionales mds
avanzadas del continente, también
en el caso de las mujeres, aunque
entre éstas se acentuaba la
polarizacion social: las mujeres
pobres y rurales presentaban tasas
de analfabetismo que superaban el
50% y las mujeres de estratos
socioeconomicos altos tenfan una de
las cifras de participacion
universitaria mas elevadas de
América Latina.

Después del triunfo revolucionario
puede apreciarse una segunda etapa,
entre 1960 y 1975, cuando el
aumento del nivel educativo se
refiere principalmente a la
erradicacion del analfabetismo y el
crecimiento global de la
escolarizacin, especialmente en el
caso de las mujeres. El incremento
de los niveles medio y universitario
tiene lugar en esta etapa sobre todo
entre los varones, con lo que a

R VIR R AN R T ?f\h?i*ﬁfﬁﬁ?ﬁ??l_‘)i%i

mediados de los afios setenta podia
notarse fuertes diferencias por sexo,
desfavorables para las cubanas.

Desde 1975 hasta fines de los afios
ochenta se extiende una tercera
etapa, en la que aumenta
poderosamente el volumen de la
educacion media y universitaria,
especialmente entre las mujeres: en
1989 éstas son mayorfa entre los
estudiantes de ambos niveles. El
impulso dado a la educacién de las
mujeres le valié a la Federacién de
Mujeres Cubanas ser premiada por
UNESCO.

El resultado de este proceso puede
medirse en un doble sentido. En
cuanto a la relacién entre los
géneros, el nivel de estudios
adquiridos por las mujeres es ya
similar al de los hombres. Respecto
al cambio general de la piramide
socioeducativa, hasta 1975 las
transformaciones se dieron sobre
todo en el interior de la base del
sistema (mejoramiento de la
educacion basica), mientras el
creciente tronco de personas que
llegaron a la educacién media se
situaba sobre el tercio de la
poblacion y sélo un 4% habia
logrado acceder a la educacion
universitaria.

Desde mediados de los afios setenta
la estratificacion educativa se
modificd, en el sentido de que la
proporcién de personas que no
superaba la primaria se redujo a un
tercio a fines de los ochenta, a favor
del conjunto que adquirfa estudios
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medios, debido sobre todo al
aumento de los estudios posteriores
a la secundaria, pero que no son
universitarios. Sin embargo, el
avance de la proporcion de personas
que lograba acceder a estos tiltimos
se demuestra bastante lento. Se
estima que a fines de los afios
ochenta solo el 7% de la poblacién
habia conseguido adquirir estudios
superiores universitarios.

Los estudios medios-superiores
(similares a los “superiores no
universitarios” que existen en otros
paises latinoamericanos) han
constituido el eje central del
desarrollo educativo cubano en las
tiltimas dos décadas. Estos se
dividen entre los estudios medios
preuniversitarios y los medios
técnicos y profesionales (los cuales, a
su vez, se diferencian en “obreros
calificados” y “técnicos medios”). En
el conjunto de este bloque
educativo, las mujeres incrementaron
su participacion sobre todo en la
(iltima década: asi, en el curso 1989-
1990 eran ya el 61% de la matricula
media preuniversitaria, el 80% de la
ensefianza media pedagogica y el
47% de la técnica y profesional.

En otros subsistemas educacionales,
el proceso cubano logrd fuertes
éxitos en diversos planos y en
algunos presenta todavia indices
menos avanzados. Entre los
primeros se cuenta, ademds del
extraordinario esfuerzo alfabetizador
de los primeros afios, el amplio
sistema de educacion de adultos, en
sus tres niveles (primario,
secundario y superior). Entre los
segundos, hay que mencionar el

SEOEARL I BRI

nivel de matricula preescolar, cuyas
cifras no responden todavia a las
necesidades creadas con la alta
participacion laboral de las mujeres
que se desarrolla desde el comienzo
de los afios setenta.

La situacién de las mujeres en el
cuerpo docente cubano muestra atin
una segmentacion por sexo: su
presencia es mayor en la base del
sistema (son el 100% de los docentes
preescolares y el 74% de los
primarios) y menor conforme se
asciende de nivel (el 45% de los
docentes universitarios). Pero esa
situacion es bastante mds avanzada
que en el resto de América Latina,
donde las mujeres representan entre
un quinto y un tercio de la docencia
universitaria.

La emergencia econdmica que vive
el pais desde 1990 esté afectando de
diversas formas el sistema educativo
cubano, especialimente en lo que se
refiere a infraestructura y material
didéctico, ademas de los problemas
que causa en la vida de nifios y
jovenes, también en el plano
alimentario.




. ANALFABETISMO

a informacién disponible sobre

analfabetismo muestra que este
problema tiene muy baja presencia
en Cuba: al comenzar los afios
ochenta alcanzaba escasamente al
4% de la poblacién mayor de 10
afios, la tasa més baja de América
Latina.

uf . 3
i del Ministerio de Educacion,

'&:haoh.imhdelﬁl. Comité Estacal de Escadisticas,
Censo de Poblacidn y Vivienda 1981, Repdblica de Cuba.

Desafortunadamente, no existe
informacién actualizada y
desagregada por sexo, pero la
Encuesta de Fecundidad de 1987,
realizada s6lo entre la poblacién
femenina, indica que apenas el 1,8%
de las mujeres entre 15 y 49 carece
de grado alguno de educacion.
Segin los datos publicados del
Censo de 1981, la tasa de
analfabetismo era del 1,9% en la
poblacién de 10 a 49 afios. Al
observar el analfabetismo por edad,
se hace evidente que este problema
es mayor en las edades mds
avanzadas.

La evolucién del analfabetismo en
Cuba tiene rasgos peculiares. En
1953 la proporcién de analfabetos
era del 22,3%, una de las més bajas
de América Latina. Desde su acceso
~ al poder en 1959, el gobierno
revolucionario adoptd la decision de
eliminar esta deficiencia y se estima
que en 1961 la tasa de analfabetismo
habia descendido al 8%. Esta
dréstica reduccion significo la
disminucién radical del ntimero
total de analfabetos, algo que no ha
logrado ningtin pais en América
Latina. (Costa Rica y Chile, por
ejemplo, paises de baja tasa de
analfabetismo, han disminuido
lentamente su niimero absoluto de
analfabetos).




1 desarrollo educativo de Cuba

ha ido modificando la pirdmide
educacional del pais: segtin el Censo
de 1981 existia una ancha base,
formada por los que habian
adquirido el nivel primario o menos
(53,4%), un tronco constituido por la
ensefanza media (42,3%) y una
estrecha cumbre de los que
consiguieron acceder a estudios
universitarios (4,3%). Es necesario
advertir que en Cuba se considera
ensefianza media a la suma del nivel
secundario y lo que en otros paises
latinoamericanos se conoce como
estudios superiores no
universitarios,

En 1981 las mujeres presentaban
todavia un menor nivel de estudios
adquiridos que los hombres: un
56,4% no habia superado la
primaria, un 39,9% habia accedido a
la ensefianza media (frente a un
44,8% de los varones) y un 3,7%
tenia estudios universitarios (frente
aun 4,8%). La encuesta de
Fecundidad de 1987, realizada s6lo
entre la poblacién femenina, indica
una elevacién educativa apreciable:
un 32% de las mujeres no habfa
superado la primaria, un 63,1% tenia
estudios medios (39% secundarios y
24,1% medios superiores) y un 4,5%
universitarios.

De acuerdo al Censo de 1981, la
cantidad de estudios adquiridos era
mayor entre la poblacion urbana
que en la rural y las diferencias por
sexo se mantenfan en contra de la
mujer en ambas zonas.
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Los datos censales mostraron en
1981 que los niveles educativos de la
poblacién eran similares en los
distintos grupos étnicos existentes
en Cuba. Una ligera diferencia se
advertfa en la poblacion negra, en el
sentido de que poseia una
proporcién levemente superior de
ensefianza media (54,3%) que
blancos y mestizos (49,5% y 30,5%
respectivamente), pero una cifra algo
menor de estudios universitarios
que los blancos (3,8% y 4,7%). Ello
sucedia tanto entre las mujeres como
entre los hombres.

El menor nivel educativo general de
las mujeres aparece en todos los
grupos (algo que se modifico
durante los afios ochenta). Ahora
bien, las diferencias en su contra son
més apreciables entre los blancos
que entre los mestizos y la
poblacién de piel negra. Por
ejemplo, en cuanto a la adquisicién
de estudios universitarios, un 5,4%
de los hombres blancos habia
llegado en 1981 a ese nivel, en tanto
lo habia hecho un 3,9% de las
mujeres de ese color, mientras entre
la poblacién negra la diferencia era
s6lo entre el 4% en los hombres y el
3,7% de las mujeres.

\TIVOS DE LA POBLACION
COLOR DE LA PIEL, 1981




1 desarrollo educativo de la

poblacién cubana es producto
del esfuerzo del Estado, que ha
destinado una proporcién elevada
de recursos hacia este sector, asi
como de todas las fuerzas vivas de
la sociedad cubana. El sistema
educacional ha contado con una
cantidad cada vez mayor de medios
humanos bien capacitados. Por otra
parte, el hecho demogréfico de que
en Cuba haya ido disminuyendo el
nimero de menores ha mejorado la
relacién docente/alumnos, no
obstante la reduccion paralela del
nimero de escuelas.

Ello ha permitido que la contraccién
del presupuesto que tuvo lugar con
la crisis econémica de la segunda
mitad de los afios ochenta no haya
tenido graves efectos, como sucedi6
con las crisis habidas en esa década
en otros paises latinoamericanos.

La situacién de emergencia
econdmica creada desde 1990, en
cambio, si ha afectado en diversos
planos el sistema educativo, muy
especialmente en cuanto a recursos
fisicos y a materiales de estudio se
refiere.

ION, 1975-1988




\ MATRICULA
R, POR SEXO

a matricula preescolar cubana

ha tenido una evolucién
marcada por dos factores que
operan en sentido contrario: la
necesidad creciente de este tipo de
servicios conforme aumenta la
participacién laboral de las mujeres
y la reduccion de alumnos debido a
la fuerte caida de la natalidad. Por
ello, cabe distinguir dos indicadores:
el volumen matricular y el nimero
de madres beneficiadas.
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Durante los afios ochenta, la
matricula sufri6 una reduccion
durante el primer quinquenio y una
recuperacion en el segundo. En el
curso 1989-1990 se registraron cerca
de 145 mil alumnos. Por el
contrario, el niimero de madres
beneficiadas ha presentado un
crecimiento constante, pasando de
82 mil en 1980 a 136 mil en 1989.
No obstante, esta es una cifra atn
reducida respecto del mas de medio
millén estimado de madres con hijos
menores que trabajan.
9173 435 8295
20346 103.352 994 95.694
1.028.741  149.309  879.432 136.557




a cobertura escolar cubana es

casi completa: la tasa neta en
1989 era del 95%, la mas alta de
América Latina. Ahora bien, la
persistente caida de la fecundidad
hace que el volumen de matricula
en el primer nivel haya descendido
apreciablemente durante los afios
ochenta. En el curso 1977-1978 habia
més de un millon y medio de
estudiantes del nivel primario y en
el curso 1988-1989 esa cifra no
alcanzaba los 900 mil,

La informacion disponible indica
que la cobertura escolar es
levemente superior en los nifios

que en las nifias, lo que coincide con
el hecho de que éstas sean
ligeramente minoritarias (un 47,4%)
en el conjunto de la matricula de
primer nivel.

A MATRICULA




a eficacia del sistema escolar

cubano es alta: reprueba y
abandona una proporcién muy
reducida de los alumnos, que
disminuy6 adin més durante los
afios ochenta. En 1988 reprob6 un
4,5% de los alumnos primarios y un
1,4% abandond.

Desafortunadamente, no hay
informacién disponible desagregada
por sexo. Es posible suponer, sin
embargo, que el rendimiento escolar
de las ninas es algo superior al de
los nifios, como sucede en toda
América Latina.

Es previsible que las dificultades por
las que atraviesa el sistema escolar
desde 1990 estén afectando en
alguna medida al rendimiento
general del mismo. Pero no existen
datos consolidados al respecto.

ONO ESCOLAR
CION, 1979-1988
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1 conjunto de lo que se

denomina en Cuba ensefianza
media ha crecido notablemente
durante los afios setenta y primeros
ochenta, para comenzar a decrecer
lentamente desde 1985. En este
proceso las mujeres han participado
mas que los hombres, de tal manera
que al concluir los ochenta eran
ligeramente mayoritarias (el 52%) en
la matricula total.

La parte de la ensefianza media que
decreci6 fue la llamada “media
bisica”, que corresponde al nivel
secundario en otros paises
latinoamericanos, dada la
disminucién de la poblacién
adolescente. La parte que creci6 fue
la media “preuniversitaria” y sobre
todo la “técnica y profesional”,
como producto de la elevacién
general del nivel educativo. En todo
caso, la cobertura educativa en el
conjunto de la ensefanza media ha
aumentado en ambos sectores
(bdsico y superior no universitario),
haciéndolo més entre las mujeres
que entre los hombres,




De acuerdo a la informacién
disponible sobre el curso 1989-1990,
la matricula total de la ensefianza
media sobrepasaba levemente el
millon de alumnos, dividiéndose
practicamente por la mitad entre la
media basica y la media superior.

Fuente : C.EE., Anuario Estadistico de Cuba 1989.

Esta tltima contiene tres sectores: la

media preuniversitaria (que en ese e
curso tenfa 236 mil estudiantes), la B

media dedicada a la formacion de i on 166680 323 [ 145284 26,1 486
personal pedagégico (con algo més

de 32 mil) y la media técnica y

profesional (311 mil estudiantes).

En este contexto, las mujeres han 1 3 AN, | Rt Lot 3 St
aumentado su participacién sobre | T EBERE T Bk '3
oo mel piagpra o . EVOLUCION DE LA MATRICULA FEMENINA
1990 significaban el 80%) yenla gy | A ENSENANZA MEDIA, POR AREA

media preuniversitaria (el 61,2%). Lk e : 2

También han crecido en la matricula

de media profesional, pero todavia
son minoria en ésta: en 1977 i3
representaban el 39,2% y en 1990 esa
cifra habia aumentado al 46,6%.
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as mujeres cubanas han elevado

su participacion en las dos
ramas que componen la ensefianza
media profesional: la que forma
obreros calificados, donde todavia
son minoritarias, y la de técnicos
medios, donde ya han alcanzado a
los hombres.

Sin embargo, tanto en una rama
como en la otra existe todavia una
fuerte division por sexo al momento
de elegir especialidad: en 1981 las
mujeres eran mayoritarias en salud
piiblica, economia y arte, paritarias
en la industria quimica y de
alimentos, y claramente minoritarias
en las profesiones tradicionalmente
masculinas (metalurgia, méquinas,
construccion, agricultura).

Como sucede en otros paises
latinoamericanos, los problemas de
las mujeres para ubicarse al interior
del mundo laboral no se relacionan
ya con el nivel de estudios formales,
sino principalmente con la
segmentacion en que caen al elegir
carrera profesional.

|0S, GRADUADOS
1A PROFESIONAL
:CIALIDAD, 1981




ION FEMENINA
JC/ N DE ADULTOS
JRSO, 1976-1989

o+

urante los afios sesenta y

setenta Cuba desarrollé un
poderoso sistema de educacién de
adultos, que abarcaba los diferentes
niveles educativos. Desde mediados
de los afios setenta el volumen de
este subsistema educativo ha ido
decreciendo conforme su necesidad
social disminuia.

En este proceso, la participacion
femenina ha ido reduciéndose a un
ritmo menor que la masculina, de
tal manera que la disminucion de su

ntmero se ha producido junto con :
) 893 55,6

el aumento de su proporcién en la

matricula total: si en 1977 las 44,5

mujeres significaban un 37% de esa

matricula, en 1989 representaban
cerca del 57%.

En el curso 1988-1989 las mujeres
eran mayoritarias en los tres niveles
de la formacion de adultos, pero
sobre todo en el nivel superior: ese
afio eran el 60% de los alumnos de
la Facultad Obrero Campesina.




a educacion superior

universitaria aumentd
visiblemente en Cuba desde
mediados de los afios setenta hasta
mediados de los ochenta, para
comenzar a disminuir lentamente
durante el segundo quinquenio de
esta tltima década. En 1975 los
estudiantes eran algo més de 82 mil
y en 1985 esa cifra habia ascendido
a 235 mil. Luego, desde la mayor
matricula registrada (263 mil en
1987), comenz6 a disminuir
progresivamente (en 1989 eran
242 mil).

En esta evolucion, en la que
intervienen tanto factores
demograficos como educacionales,
las mujeres han ido aumentando su

participacion de forma constante:
eran el 484% del total de
estudiantes en 1975, ascendieron al
54% en 1985 y en 1989 ya eran cerca
del 58%.

)N SUPERIOR

S, 1988-1989
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urante los afios ochenta las

" cubanas han aumentado su
participacion en las carreras
consideradas masculinas, aunque
todavia puede apreciarse una cierta
segmentacién por sexo, si bien
bastante menor que la que tiene
lugar en otros paises
latinoamericanos.

En el registro matricular del curso
1988-1989 las mujeres eran el 65% de
los estudiantes de ciencias de la
educacién y el 62% de los de
medicina. Esa proporcién era del
35% en la carrera de ingenieria y el
8% en la de técnicas de transporte y
comunicaciones. Pero son también el
70% de los estudiantes de derecho y
el 56% de los de matematicas, las
proporciones femeninas més altas
presentadas en este tipo de carreras
en todo el contexto latinoamericano.

EVOLUCION DE LOS GRADUADOS DE
EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO

65

SEGUN AREA ACADEMICA

? 3

Total 100,
N° 141.697

Total  100,0

N° 139.455

Fuentes : UNESCO, Anuarios Estadisticos, 1989 y 1991,
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| sistema educacional cubano se  Puede apreciarse, asi, que segtin se

ha desarrollado a través de asciende de nivel educativo
recursos humanos que presentan disminuye la proporcién de mujeres.
una cierta segregacion por sexo, si  Sin embargo, constituir el 45% de la
bien ésta es muy inferior a la que docencia superior significa una
sufren los sistemas educativos de situacién mucho més favorable que
otros paises latinoamericanos. En el la que tienen las mujeres en otros
curso 1989-1990 las cubanas eran el sistemas en América Latina, donde

100% de los docentes del nivel oscilan entre un quinto y un tercio
preescolar, el 73,6% de los docentes  de estos docentes.

primarios, el 47% de los de

ensefianza media y el 45% de los

docentes universitarios.

. ARIA, 19891990




a situacion de salud de las
L mujeres cubanas ha

mejorado notablemente en
las (ltimas décadas, debido tanto al
mejoramiento de las condiciones
sanitarias basicas del conjunto de la
poblacion, como al desarrollo del
sistema de salud. La grave crisis
econdmica que vive el pais desde
1990 ha comenzado a deteriorar
diversos aspectos de estos dos
factores (condiciones basicas y
sistema de salud), provocando el
resurgimiento de enfermedades ya
superadas y la aparicion de otras
nuevas, segtin describe el Ministerio
de Salud Publica en sus dltimos
informes.

Hasta fines de los afios ochenta el
cuadro epidemioldgico de Cuba
habia cambiado sustantivamente
respecto del que habia cuarenta afos
antes, no s6lo por la elevacion del
nivel de asistencia y cobertura
sanitarias, sino también por lo
avanzado de su transicion
demografica: el hecho de tener una
gran proporcion de poblacion en
edades productivas y otra apreciable
de personas mayores, hizo que el
tipo de enfermedades propias de
es0s tramos etarios dominaran
claramente el cuadro epidemiologico
nacional desde los afios setenta.

La evolucion del sistema de salud
de Cuba sufrié un cambio drastico
desde la Revolucion de 1959, que
estableci6 el principio de que la
asistencia sanitaria es una
responsabilidad piblica, en primer
lugar del Estado y luego del resto

de las organizaciones sociales, y un
derecho adquirido por toda la
poblacion, general y gratuito. Asi, se
constituyd un sistema tinico dirigido
por el Ministerio de Salud Ptblica,
que se ha desarrollado pasando por
varias etapas.

Durante los afios sesenta ese sistema
extendio su cobertura y se dedico a
los principales problemas que
estaban pendientes en la situacion
sanitaria cubana antes de 1959:
ampliar y mejorar el sistema de
asistencia materno-infantil y eliminar
las distancias existentes en cuanto a
la condicion de salud de los
distintos sectores de la poblacion
cubana. Las cifras promedio sobre
condiciones sanitarias en los afios
cincuenta estaban entre las mas
avanzadas de América Latina: una
de las mayores esperanzas de vida,
las tasas de mortalidad infantil y de
mortalidad materna mds bajas (s6lo
superadas por Uruguay y
Argentina), etc. Pero al desagregar
esos promedios podia observarse
grandes diferencias segiin zona de
residencia y nivel socioeconomico.
En esta etapa de extension sanitaria,
las mujeres tuvieron un destacado
papel, especialmente a través de la
Federacion de Mujeres Cubanas.

Debido a este esfuerzo sostenido, ya
en los afnos setenta Cuba comenzaba
a mostrar un grado de cobertura
sanitaria y una cantidad de recursos
que la colocaban a la cabeza de
América Latina. La direccion central
del Ministerio de Salud Publica se
combing con la descentralizacion a

o




nivel regional, a través de los programas desarrollados sobre econdmica que sufre el pais desde
Sistemas Locales de Salud (SILOS), prevencién de cdncer de mamas y 1990 estd deteriorando las

dependientes técnicamente del cérvico-uterino, todavia existe una condiciones de salud, tanto en lo
Ministerio y financieramente de los  apreciable cantidad de muertes que se refiere a sus niveles basicos
gobiernos regionales. Por otra parte, ~ femeninas por estas causas que (alimentario, etc.), como en cuanto a
en 1984 se instituy6 un cambio en el podrian ser evitables. En cuanto al ~ los elementos del propio sistema
sistema de atencion primaria, conel  elevado grado de incidencia del sanitario (materiales primarios,

establecimiento del Programa del cancer en el aparato respiratorio, la  medicinas, etc.). Segtin el Ministerio
Médico de Familia, que ademés del ~ Organizacion Mundial delaSalud ~  de Salud Piiblica, la falta de
médico integraba un equipo conuna  indica que ello guarda relacién con  vitaminas esté haciendo aparecer

enfermera, un psicologo y la el altisimo tabaquismo que presenta  algunas enfermedades cuya
brigadista sanitaria de la Federacion ~ Cuba (consume el doble nimero de  extensién podria elevarlas al rango
de Mujeres Cubanas. Con este nuevo  cigarrillos que los paises més de epidemias.

sistema se trataba de responder consumidores de América Latina).

tanto a las necesidades de Otro factor que eleva notablemente

flexibilizacion del sistema, dado que  la mortalidad es el referido al alto

las grandes unidades creaban nimero de accidentes y violencias,

problemas de atencion, como a la que afecta sobre todo a los hombres,

transformacién epidemiologica que ~  pero también a las mujeres (en 1988
sufria el pais y a la mayor necesidad  un tercio del total de muertes por
de una medicina preventiva. esta causa era de mujeres).

Como resultado de este desarrollo,a  En cuanto a la regulacién de la
fines de los afios ochenta existia en  fecundidad existe en Cuba una
Cuba casi tres veces el ntimero de situacién particular. El alto uso del
médicos por habitante y dos veces el aborto por parte de las cubanas

de camas hospitalarias que en los como alternativa a los métodos
paises mas avanzados de América anticonceptivos (en Cuba su practica
Latina; la cobertura clinica del parto  es legal y cautelada clinicamente) no
era practicamente completa y la ha podido ser reducido
cantidad de defunciones mal sustantivamente por las campafias
definidas, menor del 1%. Todo esto  que impulsan diversos organismos,
al lado del alto nivel técnico y entre ellos la Federacién de Mujeres
tecnolégico que se reconoce a la Cubanas. La Encuesta de
medicina cubana. Fecundidad de 1987 mostrd que el
aumento del uso de esos medios no
Sin embargo, el examen de las ha logrado evitar que cerca de la
principales causas de muerte mitad de los embarazos concluya en
muestra algunos problemas que ain  aborto. Sin embargo, en esa misma
afectan a la poblacién general y Encuesta, més de un tercio de las

femenina en particular. Cuba tiene ~ mujeres alude a la dificultad para
una alta tasa de muertes por cincer  obtener tales medios, como razén de

localizado en dos principales SU MO US0.
aparatos: el reproductivo y el
respiratorio. A pesar de los La situacion de emergencia

L



e acuerdo a las estimaciones

de CELADE, la poblacién
cubana aumentd sensiblemente su
esperanza de vida en los tltimos
cuarenta afios. A comienzos de los
noventa esa cifra promedio era de
76 anos, la mds alta de América
Latina (el pais que le sigue es Costa
Rica, con 75 aiios), mientras al inicio
de los cincuenta ésta era de 60 afios
(también alta en el contexto
latinoamericano: en ese entonces
slo era mayor en Argentina, 62
afios, y Uruguay, 66 aios). Este
incremento de 16 anos -tinicamente
superado por Costa Rica y Chile,
que aumentaron 18 afios en ese
periodo- fue debido a la relacion
entre el cambio demogréfico y la
mejoria directa de las condiciones
sanitarias en el pais.

Las mujeres aumentaron algo mas
rapidamente su esperanza de vida
que los hombres: en el primer
quinquenio de los cincuenta, la
diferencia a favor de aquéllas era de
3,5 afos y cuarenta afios después es
de 3,7 anos. Tal dindmica se debe
principalmente a que la disminucién
de la mortalidad ha sido menor en
los hombres, como ha sucedido en
toda América Latina en este periodo.

Ciertamente, estas cifras de
esperanza de vida son un promedio
nacional, que regularmente presenta
variaciones segiin zona de
residencia, nivel socioecondmico, etc.
Los especialistas sostienen que en
Cuba esas diferencias son mucho
menores que en el resto de

América Latina.




L os indicadores de cobertura y
recursos del sistema cubano de
salud lo sittian a una apreciable
distancia de sus homdlogos
Jatinoamericanos. En 1989 habia en
Cuba cerca de 33 médicos por diez
mil habitantes (en paises bien
dotados como Costa Rica y Chile
habia 12 y en otros mal dotados
como Guatemala, 5) y existian 6
camas hospitalarias por mil
habitantes (cifra que es el doble que
la de los paises mejor situados en la
region). En cuanto a cobertura, la
atencion clinica del parto era en
1988 del 98,8%, la vacunacion
infantil triple bacteriana del 94% y la
cifra de defunciones mal definidas
minima, un 0,2% en 1989 (en Costa
Rica es del 3% y en paises con
deficiencias oscila entre el 15% de
Ecuador y el 40% de Honduras).

La otra diferencia que separa al
sistema de salud cubano de los
restantes de América Latina consiste
en que éste es considerado un
servicio publico y gratuito para el
conjunto de la poblacién. En los
medios de comunicacién cubanos -y
en el exterior- aparecen criticas sobre
la lentitud, ineficiencias y ciertos
tipos de desigualdades en la
atencion sanitaria del sistema. Pero
esas circunstancias -presentes
también en los servicios de salud de
otros paises latinoamericanos- no
reducen la distancia a favor de Cuba
en cuanto a la asistencia y cobertura
sanitaria de la poblacién.
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El sistema de salud cubano es tinico
y descentralizado, dirigido por el
Ministerio de Salud Piiblica y
organizado a nivel regional en los
Sistemas Locales de Salud (SILOS),
que dependen técnicamente del
Ministerio, pero
presupuestariamente de los
gobiernos regionales. En 1984 se
modificé sustancialmente el sistema
de atencién primaria con la creacion
del Programa del Médico de
Familia, que estableci6 unidades
compuestas por un médico, una
enfermera, un psicélogo y una
brigadista sanitaria de la Federaci6n
de Mujeres Cubanas, para la
asistencia preventiva y general de
un ntmero reducido de familias (de
120 a 160). Este sistema compens6 la
reduccién presupuestaria que tuvo
lugar con la crisis de la segunda
mitad de los ochenta.

Las condiciones basicas de salud
(habitacionales, alimentarias, etc.) se
mantuvieron altas -a pesar de los
recortes de 1986 en adelante- hasta
que se inici6 la situacion de
emergencia econdmica en 1989, La
dréstica reduccién desde 1990 de
alimentos bésicos (incluidos los
reservados para los nifios, como la
leche) y de medicinas, ha
comenzado ya a producir efectos
directos en la poblacion: el
Ministerio de Salud Piblica ha
manifestado que la falta de
vitaminas esta produciendo
afecciones ya superadas y facilitando
el surgimiento de otras nuevas
(como la reciente epidemia de
neuritis optica, cuyas causas
especificas atin no estan
identificadas).




a mortalidad general que
L presentaba Cuba en los afios
cincuenta -baja en el contexto
latinoamericano- se redujo
apreciablemente hasta mediados de
los arios setenta y luego comenzé a
incrementarse levemente, como
producto del envejecimiento
poblacional. Ello puede apreciarse
bien al examinar las tasas de
mortalidad de los mayores de 60
afos, que cayeron de 53 por mil a
comienzos de los cincuenta, a 39 por
mil en el primer quinquenio de los
setenta, para ascender a 43 por mil a
fines de los ochenta.

En este proceso, la mortalidad de las
mujeres decrecié mds rapidamente
que la de los hombres en el primer
periodo y luego aumenté menos que
la de éstos, en la segunda etapa. La
diferencia de muertes a favor de las
mujeres, sin embargo, se ha ido
haciendo més evidente a edades
jovenes, dada la reduccién de las
muertes por causas obstétricas en
ellas, v el considerable aumento en
los hombres de los traumatismos
fatales, tanto por violencias como
sobre todo por el incremento de los
accidentes, inducido -en todo el
mundo- por el aumento de la
industrializacion.
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Las mujeres presentan un cuadro de
causas de muerte que tiene
semejanzas y algunas diferencias con
el de los hombres. Ambos sexos
comparten el hecho de que las
causas de muerte se refieren
principalmente a enfermedades de
personas adultas y mayores:
enfermedades del corazén y tumores
malignos (donde las mujeres son
minoritarias, algo distinto de lo que
sucede regularmente en el resto de
América Latina).

Las siguientes causas en importancia
son distintas en mujeres y hombres.
En ellas, se trata también de
enfermedades de personas mayores:
las cerebrovasculares. En los
hombres, se refieren a los
traumatismos externos, por
accidentes y violencias, que ocurren
bésicamente a edades productivas
(entre los 15 y los 50 afios de edad).

35_-5
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Al examinar las causas de muerte
por cancer segun sexo, puede
apreciarse algunas diferencias
importantes. En las mujeres, la
mayor proporcién se refiere a los
tumores aparecidos en las diversas
areas del aparato reproductivo, que
en 1990 significaron un 37,2% del
total de muertes por cancer. Debido
a esta situacion se ha lanzado
programas de deteccion precoz del
céncer en el aparato reproductivo y
principalmente en el ttero. En los
hombres ese tipo de tumores tiene
una significacién menor aunque
importante: en 1990 cerca del 21,1%
de sus muertes por cncer
correspondieron a cancer de la

457106 1000

prostata. [EL TN R
Destaca el hecho de que la segunda (1.377) _@L,1) © (1.603) (37,2) (53,8)
cau?a de mllzerte por cancer en las : 6519 1000 B 4311 1000 398
mujeres -primera en los hombres- es T

la referida a las vias respiratorias (el

19,7% del total de muertes por

cancer en ellas y el 35,2% en los

hombres). Esta cifra tan elevada -en
el contexto latinoamericano y aun
mundial- esta relacionada, segtin la
QOPS, con el consumo
extremadamente alto de tabaco: en
1985 la poblacién cubana fumaba en
torno a 4 mil cigarrillos por persona
y afio, es decir, el doble que en los
paises latinoamericanos mas
consumidores (Colombia y
Venezuela, alrededor a los 2 mil). Se
afirma que existen fuertes obstaculos
culturales para reducir tal consumo
en un pafs que hace de la
exportacién de tabaco una de sus
principales fuentes de divisas.




Las diferencias en cuanto a las
causas de muerte segiin sexo no
aumentan mucho al examinar los
grupos etarios entre 15 y 45 afios,
algo que distingue a Cuba de otros
paises latinoamericanos. La razén de
ello es doble: por un lado, la
reduccion de las causas orgdnicas,
producto de la buena asistencia
sanitaria, hace que se distancien
menos ambos sexos (entre otros
motivos por lo reducido de las
causas obstétricas), y por el otro, el
peso de los traumatismos fatales en
hombres y mujeres no solo es
relativo, sino que adquiere relieve de
forma auténoma.

En efecto, Cuba presenta altas tasas
de muerte por accidentes y
violencias, inmediatamente después
de los paises con conflictos internos
y/o altos niveles de violencia (EI
Salvador, Nicaragua, Colombia). La
participacin femenina en este tipo
de muertes, aunque minoritaria, esta
entre las mds altas de América
Latina: en 1988 las mujeres
significaban el 36% del total de estas
muertes entre los jovenes de 15 a 24
afios y el 27% de las
correspondientes a los adultos de 25
a 44 afios. La mayor parte de tales
traumatismos procede de los
accidentes, pero destaca la alta tasa
de suicidios: segtin datos del
Ministerio de Salud Ptblica, para
ambos sexos, en 1991 la tasa por
accidentes (entre 15 y 49 arios de
edad) era de 40,7 por cien mil y la
de suicidios de 23,3 por cien mil,
resultando as la tercera causa de
muerte en este grupo etario.
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La mortalidad infantil ha descendido
apreciablemente en las tltimas
décadas: en 1950 se situaba
alrededor del 81 por mil nacidos
vivos (una de las mds bajas de
América Latina, s6lo por encima de
Argentina y Uruguay), descendi6 al
38 por mil en 1970 (la més baja de
América Latina) y quedd por debajo
del 11 por mil en 1990 (también la
més baja de la region).

Esta baja mortalidad infantil tiene su
origen en la reduccién en Cuba de
las causas referidas a las infecciones
respiratorias e intestinales, las que
alcanzan una cifra significativa en la
mayoria de los demds paises
latinoamericanos.

Al examinar esa materia en los
menores de 1 a 4 afios puede
comprobarse que se mantiene esa
baja proporcion de muertes por
infecciones y que las mayores tasas
corresponden a los accidentes y a las
anomalias congénitas.
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'L a informacién disponible sobre  Algo més de un tercio de los egresos  servicios sanitarios por parte de los
morbilidad se encuentra hospitalarios se refieren a asistencias ~ hombres también se confirme en el
desagregada por especialidad, tanto ~ maternales e infantiles, como ocurre  caso de Cuba.

respecto de los ingresos hospitalarios  en otros paises latinoamericanos. A

como de las consultas externas, pero  la vista de esta semejanza de

desafortunadamente no por sexo, lo  distribucién del uso y dado que

cual impide establecer si, como otras informaciones muestran que el

sucede en toda América Latina, cuidado de la salud familiar es

las mujeres usan apreciablemente desarrollado regularmente por las

més que los hombres los servicios muijeres, es previsible que la

de salud. tendencia al menor uso de los
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egtin los datos del CEE, la

caida de la fecundidad en Cuba
ha tenido lugar al tiempo que se
reducia la proporcién de nacidos de
mujeres en edades de riesgo,
consideradas como las que tienen
menos de 20 aiios de edad o més de

35. En 1985 este conjunto de mujeres
daba a luz un 36,5% de los nacidos
vivos y en 1990 esa cifra habia
descendido al 26,2%. Ahora bien, la
Encuesta de Fecundidad de 1987
indic un ligero aumento de la
fecundidad de menores de 20 afios.
De hecho, se dio inicio a programas
para la prevencion del embarazo
adolescente. Pero, segtin el CEE.,
desde 1987 hasta 1990 ha vuelto a
descender la fecundidad de las
mujeres de esta edad.

El indice de bajo peso al nacer que
existe en Cuba es el menor de
América Latina. Su evolucién
muestra que descendi6 de manera
constante durante los afios ochenta,
a pesar de la crisis econdmica. Sin
embargo, desde el inicio de la
situacion de emergencia econémica
en 1990, este indice ha comenzado a
incrementarse, lo que podria ser un
indicador de los problemas
alimentarios que estd sufriendo

el pas.




a mortalidad materna ha

descendido notablemente en
Cuba desde 1960, cuando presentaba
una tasa de 11,6 muertes maternas
por cada diez mil nacidos vivos
(una de las més bajas de América
Latina) hasta la tasa de 3,9 por diez
mil de 1988 (inicamente mds alta
que las de Costa Rica y Uruguay,
segtin los datos comparados de
OPS.) De acuerdo a los tltimos
informes del Ministerio de Salud
Pdblica, la mortalidad materna ha
aumentado desde que comenz0 la
crisis de 1990.

Al examinar sus causas puede
observarse que durante los afios
ochenta fueron descendiendo las
referidas a las complicaciones del
embarazo, con lo que se tornaron
mis visibles las originadas por ) 975-1991
aborto. Segtn los datos de los ' ' S
tiltimos afios, el aumento de la
mortalidad materna se ha debido,
por un lado, al incremento de los
decesos producidos por el aborto,
pero, por el otro, al crecimiento de
las muertes por hemorragia en el
parto y otras complicaciones en el
embarazo (que regularmente aluden
a problemas de asistencia), lo que
podria estar relacionado con el
deterioro del sistema provocado
por la crisis.




E n Cuba la interrupcién
voluntaria del embarazo esta
permitida legalmente y una alta
proporcion de mujeres la utiliza para
controlar su natalidad, como via
alternativa a la anticoncepcién. En
1970 un cuarto de las embarazadas
interrumpia su gestacion y esa
proporcién aumentd a la mitad hacia
mediados de los afios ochenta. En el
segundo quinquenio de los ochenta
se ha producido un ligero descenso
de esa cifra, pero en 1990 todavia
era el 44%.

Durante los afios sesenta y setenta
se pensaba que este alto uso del
aborto podria estar relacionado con
la dificultad para acceder a la
utilizacién de anticonceptivos
eficaces, pero, segtin mostré la
Encuesta de Fecundidad de 1987, el
mayor uso de estos métodos no ha
influido significativamente en un
descenso del aborto. Al examinar su
préactica por edades, la citada
Encuesta, en su presentacién de
resultados, sostiene que las mujeres
usan el aborto para evitar un primer
hijo no deseado y para espaciar los
partos entre los 20 y los 30 afios.

o el S
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L a mujeres cubanas han
incrementado en las ultimas dos

décadas el uso de medios
anticonceptivos: de acuerdo a la
Encuesta de Fecundidad de 1987, un
88% de las mujeres expuestas al
embarazo (emparejadas, no
embarazadas y fértiles) usa estos
métodos. La gran mayoria utiliza
formas eficaces (85%),
principalmente el dispositivo
intrauterino (DIU) y las pildoras
anovulatorias. Algo més de un
cuarto de las mujeres expuestas ha
elegido la esterilizacion como
medio definitivo.

Cuando las mujeres -emparejadas y
no emparejadas- explican las razones  — 0 i v D aam .
por las que no usan medios [ ) o A BR-Aosioon o le bl hwss i e
anticonceptivos, se refieren Bhs bl B ‘ S
principalmente al hecho de que no
mantenian relaciones sexuales
frecuentes y al deseo de tener un
hijo. Sin embargo, algo més de un
tercio alude a la dificultad de
obtener los medios eficaces (cifra
que se eleva al 40% en las mujeres
entre 30 y 40 afios). Ello estaria
indicando problemas en la asistencia
préctica de la planificacion familiar
en Cuba.




a gran mayoria de las cubanas

considera que dos es el nimero
ideal de hijos a tener, de acuerdo a
la informacion de la Encuesta de
Fecundidad de 1987. De esta forma,
casi la totalidad (90%) de las
mujeres que ya tiene dos hijos
declara que no desea tener mas,
aunque el 58% de las que sélo
tienen un hijo también hace ese tipo
de declaracion.

Sin embargo, ese promedio se
desagrega apreciablemente segtin
diversos factores. En las dreas
rurales, una ligera mayoria se inclina
hacia tres hijos, asi como lo hacen
las mujeres de la regién Oriental. El
nivel educativo también introduce
diferencias: una ligera mayorfa de
las mujeres que no ha superado la
primaria prefiere tres hijos y la
preferencia por dos es més clara
entre las que tienen educacion
media o superior.




a situacion juridica de la
L mujer cubana estd

profundamente marcada por
el cambio politico que experiment6
el pais a partir de 1959. En todos los
paises latinoamericanos la mujer ha
ido conquistando derechos cada vez
mayores, sobre todo en los tltimos
veinte afios. En Cuba este proceso se
dio en el contexto de un cambio
revolucionario, que modificd
radicalmente la estructura politica y
econémica de la nacién.

En la década de los sesenta los
principales cambios legales tuvieron
que ver més con el dmbito politico y
econdmico que directamente con la
condicion de la mujer: Ley de
Reforma Agraria, Ley de
Nacionalizacion de las Actividades
Productivas, tipificacién de
conductas contrarrevolucionarias y
de delitos econémicos, etc. En
materia laboral, con todo, se adopta
disposiciones que favorecen la
integracion de la mujer al trabajo.

Durante la década de los setenta -
llamada la “década de la
institucionalizacion”- fueron
dictados importantes cuerpos legales
que mejoraron sustancialmente la
situacion de la mujer: Ley de
Maternidad (1974), Codigo de la
Familia (1975), Constitucién Politica
(1976), Ley de Proteccion e Higiene
del Trabajo (1977), Ley de Seguridad
Social (1979), Cédigo Penal (1979).
También en este perfodo se dictd la
Ley de Procedimiento Penal y la Ley
de Organizacién del Sistema
Judicial, indispensables para la

aplicacion de la nueva legislacion
sustantiva.

En el transcurso de los afios ochenta
se promulgé el Codigo del Trabajo
(1985) y mas tarde el Reglamento
para la Politica de Empleo, ambos de
gran relevancia para la mujer
trabajadora.

Como resultado de la nueva
legislacion se logrd la plena igualdad
de derecho entre hombres y mujeres.
Esto no significa, desde luego, juzgar
sobre la igualdad real de los sexos
que pueda existir en Cuba
actualmente, materia que escapa a
las finalidades de este capitulo.

Los derechos politicos y las garantias
constitucionales rigen de igual
manera para hombre y mujeres, por
explicito mandato de la Carta
Fundamental. En 1992 las
modificaciones a la Constitucion
dejan atin mds claramente
establecida la igualdad entre

los sexos.

En materia de derecho de familia se
advierte un gran equilibrio entre los
derechos y deberes del hombre y la
mujer, tanto en lo personal como en
lo patrimonial y en las relaciones
con los hijos.

La legislacién laboral contiene
disposiciones para integrar a la
mujer al trabajo (la institucion de los
“puestos preferentes”) y establece
trabajos prohibidos solamente para
las embarazadas. Para el resto de las
mujeres se acufia el concepto de
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“trabajos no recomendables”,
concebidos como aquéllos que
someten a las mujeres a esfuerzos
fisicos considerables o a otros
riesgos. La mujer no embarazada es
libre de aceptar o no un trabajo
considerado como no recomendable,
lo que constituye un reconocimiento
a su plena capacidad de
discernimiento, poco habitual en la
legislacion latinoamericana.

En el ambito del derecho penal no
se observa disposiciones que
lesionen la dignidad de la mujer ni
se atiende a su “honra” para
tipificar y penar ciertas conductas
antijuridicas. Los delitos, asimismo,
tienen en general una adecuada
clasificacién segtin los bienes
juridicos protegidos. Los delitos de
connotacién sexual, sin embargo,
requieren la denuncia previa de la
victima o de sus parientes. S6lo
existe la accion piiblica en casos de
grave escandalo. Con o sin
escandalo, delitos tan dafiinos como
la violacién deberian poder ser
denunciados por cualquier persona.

Los derechos reproductivos estan
cautelados en un sentido amplio,
que comprende desde la educacion
sexual hasta la oferta de métodos
anticonceptivos, incluido el aborto,
pasando por una adecuada
proteccién de la salud sexual de la
mujer.

Debe destacarse, por tltimo, que en
Cuba el acceso a la justicia es
gratuito: los abogados que tramitan
los procesos son costeados por el
Estado, sin perjuicio de la
posibilidad del interesado de

contratar a un abogado por su
cuenta y a su costo. La falta de
recursos, en este pais, no equivale
a la indefension, como en
muchos otros.



0S Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Cuba rige desde 1976. Fue aprobada por referendo
nacional y reemplazé a la Ley Fundamental de la Repiiblica, de febrero de 1959. En julio de 1992
sufrio diversas modificaciones, que no inciden directa y especificamente en la condicién juridica de
la mujer. La Constitucién define a Cuba como un Estado socialista.

IGUALDAD

‘Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y
‘estén sujetos a iguales deberes (Art. 40). La
discriminacién por motivo de raza, color, sexo y
‘origen nacional estd proscrita y es penada por la ley
 (Art. 41). La mujer goza de iguales derechos que el
hombre en lo econdmico, pol.ﬂwo social y familiar
(Art. 44). :

DERECHO A YOTO

Tienen derecho a voto todos los cubanos, hombres y
mujeres mayores de dieciséis afios de edad

(Art. 132).

~ DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos

~ cubanos, hombres o mujeres, que se hallen en el

pleno goce de sus derechos politicos, Si 1a eleccion

es para diputado a la Asamblea Nacional del Poder

Popular deben, ademds, ser mayores de dieciocho

aiios de edad (Art. 133).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Los derechos bésicos de las personas tienen idéntica
proteccion para mujeres y hombres (diversos Arts.).

OBSERVACIONES

A pesar de esta consagracion explicita de la igualdad,
el articulo 90 letra a) de la Constitucion sefiala que el
Estado garantiza la libertad y la dignidad plena del
hombre”.

La ley N® 62, de diciembre de 1987, sanciona
penalmente al que discrimine a otra personas con
manifestaciones ofensivas a su sexo, raza, color u

- origen nacional, o con acciones para obstaculizarle o

impedirle, por motivo de sexo, raza, color u origen
nacional, el ejercicio de los derechos de igualdad
establecidos en la Constitucion. ;

La ley es importante en la proscripcién de la
discriminacién, pero no el tnico elemento. Los
aspectos culturales juegan un papel central, de alli
que el Cédigo de la Ninez y la Juventud, de 1978,
estableciera la obligacién de las personas e
instituciones que intervienen en la formacion de
nuevas generaciones de promover los sentimientos
de igualdad, opuestos a toda discriminacién o
menosprecio por diferencias de sexo, raza, color de la
piel u otro motivo.

El derecho a voto de las mujeres fue consagrado por
la Constitucion de 1934 y ejercido por primera vez en
las elecciones nacionales de 1936.

La Asamblea Nacional del Poder Popular es el
drgano supremo del poder del Estado. Estd investida
de la potestad constituyente y legislativa.

En la Asamblea existe una Comision de Atencién a la
Juventud, la Nifiez y la Igualdad de Derechos de la
Mujer.




Cuba es uno de los pocos paises latinoamericanos que cuenta con un Codigo de la Familia, vigente
desde 1975. Con anterioridad las relaciones familiares eranmuladas por el Cédigo Civil espafiol de
1888, que se habfa extendido a Cuba, como colonia de Espaba; en 1889,

A menos de indicacion contraria, las disposiciones se refieren al Cédigo de la Familia.

CAPACIDAD

La plena capacidad juridica civil se adquiere a los
dieciocho afios, independientemente del sexo y del
estado civil de la persona.

MATRIMONIO

El matrimonio es un acto voluntario entre un
hombre v una mujer que se unen para hacer vida en
comun (Art, 2).

El Estado protege la familia, la maternidad y el
matrimonio (Art. 35 de la Constitucién).

REGIMEN ECONOMICO DEL MATRIMONIO
La administracién de la comunidad corresponde a
ambos conyuges indistintamente. Los actos de
dominio sobre los bienes comunes requieren el
consentimiento de la mujer y del marido. Al
extinguirse el matrimonio los bienes de la
comunidad se dividen por mitad entre los

conyuges, independientemente de lo que haya
aportado cada uno.

FILIACION

Todos los hijos tienen iguales derechos, sean habidos
dentro o fuera del matrimonio (Art. 37 de la
Constitucion).

;ﬁhﬁ'a\maones

pacidad también se adquiere por el matri-
‘menor de edad.
acione ale]ercmo de]ampaﬁadmndm

ruente quelaeapamdadmﬂseadqmaa
rioridad a la capacidad _pel.itlc_a 0

El matrimonio descansa en la igualdad absoluta de
derechos y deberes de los conyuges. El mantenimien-
to del hogar debe ser compatible con el desarrollo de
las actividades sociales de marido y mujer.

Hasta las reformas de 1950 del Codigo Civil, la mujer
debia obediencia al marido y seguirlo donde éste fija-
ra su residencia. El marido, por su parte, debia pro-
teccion a la mujer y tenia su representacion legal.

dnspmmeque detemmdosbiem do-
u...s .I!‘-. Pal‘a Iaedumﬁnydesamllode

No se puede consignar declaracién alguna diferen-
ciando los nacimientos, ni sobre el estado civil de los
padres en las actas de inscripcion de los hijos.

La Ley del Registro del Estado Civil establece los
procedimientos para la determinacién y reconoci-
miento de la paternidad.




RELACIONES ENTRE PADRES E HIJOS

Padre y madre tienen el deber de proporcionar
alimentos a sus hijos, asistirlos en la defensa de sus
legitimos intereses y en la realizacion de sus
aspiraciones, y contribuir activamente a su
educacion y formacion integral como ciudadanos
itiles y preparados para la vida en la sociedad
socialista. Los hijos, por su parte, estdn obligados a
respetar y ayudar a sus padres (Art. 38 de la
Constitucion).

DIVORCIO

El divorcio con disolucién de vinculo procede, en
primer lugar, por mutuo acuerdo de los conyuges y,
en segundo lugar, cuando el tribunal compruebe
que existen causas de las que resulte que el
matrimonio ha perdido sentido para la pareja y para
los hijos y, en consecuencia, también para la
sociedad. La ley entiende que el sentido del
matrimonio se ha perdido cuando se ha creado una
situacién objetiva que impide que la unién se
mantenga (Art. 51)

OBSERVACIONES

La patria potestad corresponde a ambos padres.

El divorcio por mutuo acuerdo constituye una expre-
sion de la autonomia de la voluntad, principio basico
de derecho civil en materia contractual.

El divorcio vincular fue establecido en Cuba tempra-
namente, en 1918. Incluso fue reconocido en la Cons-
titucion Politica de 1940. Antes de la vigencia del C6-
digo de la Familia el divorcio procedia por ciertas
causales, incluyendo las de culpabilidad de uno de
los cényuges, como el adulterio.




El Cédigo Penal vigente data de 1987. Con anterioridad regia el Codigo de Defensa Social, de 1938,
que sufri6 numerosas modificaciones entre 1959 y la dictacién del nuevo cuerpo legal.

ABORTO

Es penado el aborto que se practica fuera de las
regulaciones de salud vigentes en esta materia.

VIOLACION

Se castiga con privacién de libertad de cuatro a doce
anos al hombre que tenga acceso carnal violento con
una mujer. La pena puede llegar hasta la de muerte
en casos de violacion agravada: cometida por dos o
mas personas, o utilizando uniforme militar, o
aparentando ser funcionario piblico, o abusando de
tales condiciones, o si el sujeto es reincidente. La
sancion puede llegar a pena de muerte si la victima
es una menor de doce afios de edad y si, como
consecuencia del hecho, resultan lesiones o
enfermedades graves (Art. 298).

PEDERASTIA CON VIOLENCIA

La violacién de un hombre por otro, con violencia,
se castiga de forma casi igual que la violacion
agravada de la mujer (Art. 299).

HOMOSEXUALIDAD

La homosexualidad no estd tipificada como delito,
sino su practica ostentatoria, el importunar a otra
persona con requerimientos homosexuales o inducir
a menores a ejercerla (Arts. 203 y 210).

ESCANDALO PUBLICO

Se castiga con privacién de tres meses a un afio o
multa al que ofenda el pudor o las buenas costum-
bres con exhibiciones imptidicas o cualquier otro
acto de escandalo ptiblico y al que produzca o haga
circular publicaciones, grabados, cintas cinemato-
gréficas o magnetofdnicas, grabaciones, fotografias u
otros objetos que resulten obscenos, tendientes a
pervertir y degradar las costumbres (Art. 303).

ABUSOS LASCIVOS

La autoridad, funcionario o empleado que proponga
relaciones sexuales a una mujer que esté a su
disposicion en calidad de detenida, recluida o
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Se co licito el aborto realizado en las institu-
ciones s de salud, que gmntmnwse cum-
plan | ciones sanitarias que establece la ley.

El ilicito estd considerado como un delito
contr I viday I negridad corporlde s persras

La violacion comprende tanto la penetracién por via
vaginal como anal o “contra natura”, segin la

expresion usada por el Cédigo.
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La préctica escandalosa de la homosexualidad -figura
que también existe en Costa Rica- es una cuestion de
hecho que deberd ser determinada en cada caso por la
e

estd considerado, asimismo, como

alo priblico.

Igual sancion se aplica a quien requiera a la esposa,
hija, madre o afin en los mismos grados de la
persona que se encuentre en la situacién descrita




sancionada o bajo su custodia incurre en sancién de
privacion de libertad de dos a cinco afios (Art. 301).
Se castiga con privacién de libertad de seis meses a
dos afios 0 multa a la autoridad, funcionario o
empleado que proponga relaciones sexuales a una
mujer que tenga pleito civil, causa o proceso,
expediente o asunto de cualquier clase pendiente de
resolucién, tramite, opinién o informe oficial, en que
debe intervenir por razén de su cargo (Art. 302).

CORRUPCION DE MENORES

Se castiga con privacién de libertad de dos a cinco
afios al que induzca a un menor de dieciséis afios,
de uno u otro sexo, a ejercer el homosexualismo o la
prostitucion (Art. 310).

ESTUPRO

Comete estupro el que tiene relacién sexual con
mujer soltera mayor de doce y menor de dieciséis
afios con abuso de autoridad o engaio (Art. 305).

PROSTITUCION

VIOLENCIA DOMESTICA

OBSERVACIONES
en la disposicion.

Los abusos lascivos se caracterizan porque en ellos no
hay &nimo de acceso carnal. En la proposicién de
relaciones sexuales hay, evidentemente, dnimo de
acceso carnal, de alli que las disposiciones de los
articulos 301 y 302 estén indebidamente calificadas,
bajo el titulo genérico de “Abusos Lascivos” (Titulo
XI. Capitulo I, Seccion III del Cédigo Penal).

La violacién, la pederastia con violencia, los abusos
lascivos y el escandalo piiblico son considerados por
la ley como delitos contra el normal desarrollo de las
relaciones sexuales.

Basta realizar una vez las conductas descritas por la

ley para que el delito se configure: no se precisa la

habitualidad, como en otras legislaciones.

También se castiga como corrupcién de menores la
ejecucién de actos sexuales en presencia de menores
de dieciséis afios.

La corrupcion de menores es considerada como un

~ delito contra el normal desarrollo de la infancia y la

juventud.

La ley cubana no exige que la mujer sea honesta o
virgen, como lo hace la mayoria de los Codigos
Penales latinoamericanos.

La relacién sexual con mujer menor de doce afos se
considera siempre como violacién, aunque no haya
violencia, ni abuso de autoridad o engafio.

Los delitos sexuales son de accién mixta o semipri-
vada: requieren la denuncia previa del agraviado o de
sus parientes. 5i ha habido escindalo, cualquier
ciudadano puede denunciar. Es curioso, en una legis-
lacién moderna como la cubana, que no se conceda
accion priblica, en todo caso, para la denuncia de los
delitos de connotacién sexual, que lesionan bienes
juridicos de la mds alta importancia personal y social.
Como aspecto positivo debe sefialarse que en ninguno
de estos delitos se menciona la “moral” u “honesti-
dad” de la victima para tipificar la conducta antiju-
ridica o para establecer el castigo, como sucede en la
casi totalidad de la legislacion penal latinoamericana.

No esté tipificada como delito.

No estd tipificada como delito. Se subsume bajo el
tipo de lesiones.



La Constitucién Politica contiene importantes normas sobreﬁtﬂ rama del derecho. También la Ley de

la Maternidad de la Trabajadora, de 1974, y la Ley de Pr

n e Higiene del Trabajo, de 1977. El

principal cuerpo juridico que regula las relaciones Iaborales es el Cédigo del Trabajo de 1985.

CAPACIDAD

La plena capacidad laboral se adquiere a los
diecisiete anos, independientemente del sexo o del
estado civil.

~ IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

~ El Estado garantiza que no haya hombre o mujer en

it i i e o
 de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a
~ los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus
'pmpiaammmaxmb}deza

IGUALDAD DE SALARIO

Las personas tienen acceso segiin sus méritos y
capacidades a los cargos y empleos y perciben igual
salario por igual trabajo (Art. 43 de la Constitucion
y 3 del Codigo del Trabajo).

PUESTOS PREFERENTES PARA LA MUJER

Se contempla puestos preferentes para las mujeres
en cada entidad laboral, sin excluirlas de la
posibilidad de acceder a otros de mayor

- complejidad, calificacién y seleccion (Capitulo VIII
del Codigo del Tmhap}

TRABAJOS NO RECOMENDABLES Y
PROHIBIDOS

Se considera no recomendables para la mujer
aquellos trabajos que exigen esfuerzos fisicos
considerables o que implican riesgos. Estos trabajos
son prohibidos solamente para las gestantes o
embarazadas.

~ PROTECCION A LA MADRE TRABAJADORA
. Iamu}eremhmmdamseréemplaadam :

actividades que afecten su aparato ginecolégico, la
funcién reproductora o el desarrollo del embarazo

{Art213delC6dlgndeITraba]u)
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No coinciden las edades para alcanzar la capacidad
politica, la civil y la laboral.

sici6 _uemsuongenmlakesolmﬁné?
io del Trabajo, de 1968. Los puestos
‘son de servicios o administrativos,

Las resolucion 48, del Ministerio del Trabajo, de 1968,
‘prohibia el trabajo rudo para las mujeres y disponia
el traslado de quienes estuvieran desempefidndolo
hacia otros puestos.

La resolucion 40, de 1976, moriger6 la prohibicién de
ciertos trabajos, pero mantuvo la sobreproteccion de
la mufer hasta la entrada en vigencia del Codigo del




- Lamujer gamwﬁhmdademﬁm trabajos
~ nocturnos, horas ex narias, turnos dobles o
f-mmmdesermohmde!ahmbdad.

~ También tiene derecho a cambiar de puesto i el que

daemper‘iaafectasuemhmo(l.eydel‘mteméne
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La mujer traba;adm - deredw a una licencia de
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PENSION DE VIUDEZ

La viuda menor de cuarenta afios tiene derecho a
una pension por un periodo de dos afios, para que
en dicho lapso gestione su vinculacién laboral. Las
viudas mayores de esa edad, las incapacitadas para
trabajar o con hijos menores o padres que atender
tienen derecho a una pension definitiva (Ley de
Seguridad Social).

OBSERVACIONES

."Debeenlaendersequelamu;armpuedemnunaara
‘este derecho.

i hijo nace mﬁerb- ofaILece dentro de las cuatro
‘primeras semanas de nacido, la madre tiene derecho

a una licencia posm'a'_ta-f:dia-ii-seis semanas para su

recuperacion.

La licencia prenatai e relanvamente exigua,

 considerando las recomendaciones de organizaciones

mtemmenalmylasdmpommmdeolmscédigos :

latinoamericanos. Con todo, la atencion médica
obligatoria y gratuita permite detectar a tiempo si es
 necesario que el descanso comience antes.
~ La Ley de Maternidad contempla la licencia no
 retribuida de la madre que no pueda trabajar a causa
del cuidado y atencién del hijo hasta los dieciséis
- afios. La madre, en este caso, conserva el derecho al

puesto. También puede optar por continuar con la

 licencia hasta que la criatura tenga seis meses de
 vida, pemibiendu--en.eseﬁempoel'ﬁﬂ% de su salario.

Bstapomhvaypstadssposndénespumfremaueen
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- Estadlspemaéndacuentadeiuudadoquesehene
~en Cuba por la salud infantil y de como se
- compatibiliza con el trabajo de la madre.

La aplicacion de la primera parte de esta positiva
disposicion depende de la posibilidad de la mujer de
encontrar un empleo. Al tenor de lo dispuesto por la
Constitucion, el Estado estd obligado a dar a ésta la
oportunidad de obtener un trabajo.



La administracién del sistema de salud piblico en Cuba esté regulada por Ia ley 41, de 1983, Los
servicios de salud son gratuitos, por mandato constitucional.

El reglamento de la Ley de Salud Piblica establece que el Sistema Nacional de Salud promovera y
realizaré acciones para el diagndstico y tratamiento de los aspectos de la reproduccion humana,
infertilidad y regulacion de la fertilidad, y ofrecerd semuas para la interrupcion del embarazo no
deseado.

No hay una ley sobre planificacién familiar, pero existen medidas orgénicas en la aplicacién y
proteccién del principio de la libre decisién de la oonrepciéjn‘_y-élel de educaci6n sexual.

Las acciones de planificacion familiar -uno de los componentes de los derechos reproductivos- son
realizadas a través de las comisiones que preside el Centro Nacional de la Educacion Sexual e integran
los Ministerios de Salud Ptblica y de Educacién, la Federacién de Mujeres Cubanas y la Unién de
Jovenes Comunistas. Estas estructuras funcionan hasta el nivel municipal.

La politica estatal respeta el principio basico del libre derecho a la reproduccion. Entrega a la
poblacién todos los elementos necesarios para que decida conscientemente tener o no hijos y, en caso
afirmativo, con qué espaciamiento. '

La educacién sexual tiene un lugar destacado en la escuela, También se imparte a través de medios
masivos de divulgacion, con el fin de fortalecer la responsabilidad de la pareja.

Junto con el trabajo educativo, se ofrece diversos tipos de métodos anticonceptivos y servicio
quirtirgico de esterilizacion para el hombre y la mujer.

El Programa contempla el aborto. Es legal aquel que se practica en las instituciones de salud oficiales,
a solicitud de la propia mujer. '




uba fue el tltimo de los
C paises latinoamericanos en

conquistar su
independencia del colonialismo
espaiol. En esa lucha las mujeres
cubanas -las mambisas- participaron
activamente.

En 1868 habia sido proclamada la
abolici6n de la esclavitud. Al mismo
tiempo, Carlos Manuel Céspedes se
alzaba en armas junto a un grupo
de patriotas contra el poderio
espafiol y Rosa Castellanos -“Rosa,
la Bayamesa“- recibia el grado de
capitana. Tan tempranamente como
esto, Ana Betancourt proclamé los
derechos de la muijer, su necesaria
incorporacion en la lucha por la
independencia y demandé a la
Asamblea Constituyente de
Guaimaro igualdad para las mujeres
en la nueva Constitucion.

Posteriormente, en 1892, y dando
origen a una tradicion de lucha
social, fue celebrado el primer
congreso obrero en Cuba. Entre ese
afio y 1894 tuvieron lugar una serie
de huelgas. Su principal exigencia
era la de las ocho horas de trabajo,
pero también la independencia del
pais. En 1899 fue fundado el primer
partido socialista.

La lucha por la independencia de
Espaia llevd al Tratado de Paris
(diciembre de 1898), por el que
Espana cedi6 a Estados Unidos la
soberana sobre Cuba, Puerto Rico y
Filipinas. En 1901 Cuba obtuvo la
independencia formal de parte de
Estados Unidos, pero su gobierno

tuvo que suscribir la [lamada
Fnmienda Platt, inscrita en la
propia Constitucién cubana, donde
se establecia el derecho
norteamericana a controlar la
politica exterior del pais, asi como a
intervenir en su vida interna.
Asimismo consagré su derecho
para instalar una base militar

en Guantanamo.

En 1914 se formé el Partido
Nacional Feminista, que planted la
igualdad de derechos politicos para
mujeres y hombres. En la segunda
década la corriente feminista
sufragista luchd, ademds, por el
divorcio y una ley de libre
disposicion de los bienes de la mujer
casada. En los afios siguientes
mujeres obreras se incorporaron a
esta Jucha con un sentido
reivindicativo social.

El movimiento feminista se
consolido en la Iucha contra la
dictadura de Machado (1925-1933).
Derrocado en 1934, las mujeres
obtuvieron el derecho a voto,
mediante decreto presidencial,
confirmado en la Constitucién

de 1940.

Las tiranas se sucedieron
interrumpidas por gobiernos
constitucionales de corta vida hasta
la Constitucion democrética de
1940, en los cuales la sociedad
volvia a expresarse: florecia la vida
sindical, estudiantil y el movimiento
de mujeres. En 1952 Batista se
instal6 en el poder mediante un
golpe de Estado.




Fue en el dmbito estudiantil donde

comenz0 a gestarse un movimiento
decidido a enfrentar con las armas a
la dictadura. El asalto al Cuartel
Moncada (26 de julio de 1953)
marc el inicio de las acciones y dio
origen al famoso discurso -disefio de
un programa revolucionario- de
Fidel Castro, “La Historia me
absolverd”. El Movimiento 26 de
Julio reunio las diversas tradiciones
revolucionarias y liderd la accion
guerrillera en las ciudades y en la
sierra (1956-1958). Alli participaron
las mujeres mensajeras, el pelotén
femenino que llev el nombre de Ia
negra mambisa Mariana Grajales,
“las Marianas”, también las jévenes
de la clandestinidad y las madres
que se enfrentaron en las calles a

la dictadura.

Con el triunfo del Ejército Rebelde
el 1 de enero de 1959, el pueblo
cubano se entregd a la tarea de
democratizar el pafs y de hacer
realidad el Programa del Moncada.
Se llevé a cabo una reforma
agraria y una reforma urbana. La
reaccién norteamericana indujo a
una rdpida nacionalizacion de
empresas. En 191 se dio el intento
de invasion de Bahia Cochinos,
provocando una permanente
movilizacion frente a una potencial
agresion externa.

Las mujeres asumieron nuevas
tareas que las sacaron de sus casas:
las campanias de alfabetizacién,
salud, educacion, etc. Distintos
grupos de mujeres fueron
convocados a integrarse en un gran
frente unitario, la Federacion de
Mujeres Cubanas, en agosto de 1960,

bajo el lema “toda la fuerza de la
muijer al servicio de la Revolucién”.

Bajo el liderazgo de Fidel Castro, el
Primer Congreso (1975) del Partido
Comunista de Cuba -partido tinico-
elaboré una nueva Constitucion
Politica, sancionada por referéndum
en 1976, que defini6 las instituciones
del Estado y el rol del Partido
Comunista como “la mas alta fuerza
dirigente de la sociedad y del
Estado”. Cre6 la Asamblea Nacional
del Poder Popular como supremo
poder del Estado -elegida en forma
indirecta por las Asambleas
Municipales-, un Consejo de Estado,
un Consejo de Ministros y reformé
la anterior ley sobre el sistema
judicial.

La vida politica y social de Cuba se
ha desenvuelto desde entonces
tensionada entre el quehacer de la
revolucion y la supervivencia frente
al blogueo econdmico.

En cuanto a la participacién
femenina en las instancias de
decisién, hay un incremento
paulatino -especialmente a contar de
los ochenta- hasta alcanzar niveles
muy altos en relacion al resto de
América Latina en la Asamblea
Nacional (33,9% en 1986), pero atin
insuficiente en el poder ejecutivo.

La crisis econémica de la segunda
mitad de los ochenta, el quiebre del
bloque socialista y desaparicion del
CAME y el endurecimiento del
bloqueo impuesto por Estados
Unidos han puesto en tensién todas
las estructuras sociales y politicas
del pais. Por un lado, se

desarrollaba un nuevo Congreso del
Partido Comunista con masiva
participacion, se hacfa importantes
modificaciones de las instituciones
basicas, se promulgaba una nueva
Constitucion Politica (1992) y se
ponia en practica una nueva
legislacion electoral (1992). Por el
otro, las energfas sociales debian
concentrarse en las tareas de resistir
el bloqueo y adecuar el modelo de
desarrollo al nuevo escenario
internacional en condiciones
extraordinariamente desventajosas.

La estrategia definida para el
llamado “Periodo Especial” ha
buscado hacer frente a esta nueva
situacion y realizar una reconversién
de la economia con la participacion
de todas sus fuerzas vivas,
exigiendo grandes sacrificios a la
poblacidn en sus niveles de
consumo Y calidad de vida. Las
mujeres juegan un rol fundamental
en este esfuerzo, no solo al
incorporarse masivamente al Plan
Alimentario con mas de doscientas
mil obreras en diferentes empresas
agricolas y cooperativas, sino
inventando formas nuevas de
satisfacer las necesidades mds
bésicas de su grupo familiar. Sin
embargo, también son un sector
muy vulnerable, particularmente las
mujeres ancianas y las jovenes, éstas
{iltimas expuestas a las presiones de
una industria turistica que se
expande, exige y ofrece bienes
dificilmente obtenibles para el resto
de la poblacién.



as mujeres cubanas obtuvieron

tempranamente el derecho a
voto, en 1934, el que fue otorgado
mediante decreto presidencial y
luego confirmado en la Constitucion
de 1940. Sin embargo, s6lo pudieron
ejercerlo hasta 1952, ano en que
Batista se instalo en el poder
mediante un golpe de Estado.

Una vez en marcha el proceso
iniciado con la Revolucién de 1959,
tras la aprobacion en referéndum de
la nueva Constitucion, en 1976 se
llevaron a cabo elecciones para la
recién creada Asamblea Nacional del
Poder Popular. En Cuba votan los
mayores de 16 afios en pleno goce
de sus derechos politicos, incluidos
los miembros de los institutos
armados.

En la primera vuelta de las
elecciones de delegados a las
Asambleas Municipales del Poder
Popular de diciembre de 1992, vot6
el 97,2% de los electores registrados
y la abstencion oscild entre 4,9% y
0,7% en las provincias. Fueron
elegidas un 13,5% de mujeres, el
mayor porcentaje de ellas en
Ciudad de La Habana y el

menor en Granma.

En las elecciones para las Asambleas
Nacional y Provinciales de febrero
de 1993, efectuadas con la nueva ley
electoral, votaron 7.842.617 personas.
E192,97% de los votos fue vélido, el
3,05% en blanco y el 3,98% nulo. De
los votos vélidos el 95,17%
correspondi6 al llamado “voto
unido” -por todos los candidatos,
que igualan el niimero de cargos a
elegir- y el 4,83% a voto selectivo.

 FEMENINO




diferencia de los demés paises

de la regién, en Cuba la fun-
cion ejecutiva nace de la Asamblea
Nacional como uno de los rganos
del Poder Popular. El Gobierno
Central esté formado por un Consejo
de Ministros designado por esa
Asamblea a propuesta del Presidente
del Consejo de Estado, quien ejerce
al mismo tiempo como Presidente
de la Reptiblica y del Gobierno. En
1987 el Consejo de Ministros estaba
integrado por 37 miembros, dos de
ellos mujeres. Tiene un Comité
Ejecutivo de quince vicepresidentes
¥ Opera con numerosos Organismos
administrativos.

En el nivel provincial, los Comités
Ejecutivos son elegidos por las
Asambleas Provinciales del Poder
Popular en las que, desde 1976, ha
habido un incremento sistematico de
mujeres, COn una pequefia baja en
1989. En el nivel municipal, el
gobierno es ejercido por las
Asambleas locales.

Otra particularidad en Cuba es la
activa participacion de las mujeres
en las tareas de defensa nacional. En

1980, al crearse las Milicias de
Tropas Territoriales, el 25% de sus
efectivos eran mujeres, en 1984 el
48% y en 1988 el 39%, con cuarenta
mil cuadros de mando. Asimismo se
cred el Servicio Militar Voluntario
Femenino en el que, hasta 1989,
habian participado més de ocho mil
mujeres. También hay unidades mili-
tares femeninas: dos regimientos en
la Artillerfa Antiaérea, la Compaiifa
Femenina en la Brigada Fronteriza
(Guantanamo) y el Ejército Juvenil
del Trabajo (Guantdnamo).




a Asamblea Nacional del Poder

Popular es el drgano supremo
del Estado y cumple la funcion
legislativa. Sus diputados son
elegidos cada cinco afios -mediante
voto directo, pero no competitivo, a
contar de la reforma de 1992-, tiene
numerosas comisiones de trabajo y
sesiona por cortos periodos dos
veces al ano. Desde 1976 tiene una
Comision Permanente de Atencion a
la Mujer, la Infancia y la Juventud
presidida por Wilma Espin,
Presidenta de la Federacién de
Mujeres Cubanas. Entre sesiones la
representa el Consejo de Estado, que
tiene treinta y un integrantes, cinco
de ellos mujeres, incluida la
Presidenta de la Federacion de
Mujeres Cubanas.

Las Asambleas Provinciales se
integran con delegados, elegidos
también por votacion directa desde
1992, los que duran cinco afios en
sus cargos. Los delegados a las
Asambleas Municipales son elegidos
por voto directo y secreto desde
1976, cada dos anos y medio, en las
“circunscripciones electorales” en
que estan divididos los municipios.
En las elecciones municipales se
vota por un solo candidato. En las
elecciones provinciales y nacional se
puede votar por tantos candidatos
como haya, lo que da origen al
“voto unitario”, es decir, por todos
los candidatos.

La mayor presencia femenina ha
estado en la Asamblea Nacional,
alcanzando en 1986 su nivel més
alto. También es la mas alta
participacion en el poder legislativo
de América Latina. Le siguen las
Asambleas Provinciales, donde
también las mujeres superaron en
1986 €l 30%. En el ambito municipal,
su presencia ha sido inferior,
alcanzando solo al 17,1% ese mismo
afio. En las tltimas elecciones de
1992 y 1993 hubo una reduccién
importante de mujeres en los tres
niveles: 22,8% en la Asamblea
Nacional, 23,9% en las Provinciales y
13,5% en las Municipales.




a administracion de justicia se

realiza a través de Tribunales Po-
pulares elegidos por las Asambleas del
Poder Popular de sus respectivos nive-
les: el Presidente y Vicepresidente del
Tribunal Supremo Popular, a propues-
ta del Presidente del Consejo de Esta-
do; los Presidentes de Sala (excepto de
lo Militar) y demés integrantes profe-
sionales del Tribunal Supremo, de los
Tribunales Provinciales y Municipales,
a propuesta del Ministro de Justicia.

Todos los Tribunales cuentan con
jueces profesionales y jueces legos
-no profesionales- propuestos a las
diferentes Asambleas del Poder
Popular por los centros de trabajo,
de estudio y lugares de residencia, a
excepci6n de los que integran la Sala

de lo Militar del Tribunal Supremo
Popular. Todos duran cinco afios en
sus mandatos y los jueces legos
desempefian sus funciones no mds
de treinta dias cada afio.

En el Tribunal Supremo Popular la
presencia femenina era significativa
en 1990, con un 39,3% de los jueces
profesionales y mujeres en la
Vicepresidencia y en la Presidencia
de la Sala de lo Penal, mientras sélo
dos de los catorce Tribunales Provin-
ciales eran presididos por mujeres.
En 1993 las mujeres representaban el
43,8% de los jueces profesionales y el
60,4% de los jueces legos.

También existe una Fiscalia General
de la Reprblica, dependiente del
Consejo de Estado, que representa
los intereses del Estado. En 1993, el
554% de los fiscales eran mujeres

y ocupaban el 34,6% de los cargos
de direccion.
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El Partido Comunista de Cuba

E n Cuba existe un solo partido
politico, el Partido Comunista.
Sus instancias son: el Congreso, que
sesiona cada cinco anos, traza los
lineamientos para el proximo
quinquenio y el Comité Central,
elegido por el Congreso, que dirige
el Partido entre congresos. El Comité
Central elige un Buro Politico que lo
representa entre los plenos, un
Secretariado y comisiones
permanentes de trabajo. En las
provincias y municipios estan las
Asambleas que eligen Comités que
dirigen la actividad del partido entre
las asambleas. Estos Comités eligen
Burds encargados de encauzar las
tareas partidarias entre los plenos de
los Comités.

R i o

Ya en su Primer Congreso (1975) el
Partido discuti6 y aprobo la Tesis
sobre el Pleno Ejercicio de la
Igualdad de la Mujer. Sin embargo,
ese afio no habia ninguna mujer en
el Buré Politico, tampoco en el
Secretariado y solo seis entre los 95
miembros titulares del Comité
Central. A partir de entonces es
posible visualizar la participacion de
las mujeres en este organismo rector
del pensamiento y la accion de la
Revolucién. La militancia femenina
ha aumentado de un 14,4% en 1975
a un 26,3% en 1992,

En 1980 habia una mujer en el Buré
Politico Nacional. En 1985, 1988 y
1991 fueron elegidas tres. Entre ellas
la Presidenta de la Federacion de
Mujeres Cubanas y la Presidenta de

la Academia de Ciencias.

En el Secretariado, instancia de
decisiones entre el Bur6 Politico y
el Comité Central, nunca ha sido
nominada una mujer. En dicho
Comité Central entre 1985 y 1991
hubo un 18,2% de muijeres,
descendiendo al 16,4% en 1991. Sin
embargo, es en los Comités
Municipales donde sube la presencia
de mujeres dirigentas, llegando al
25,5% ese mismo aio.

-
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La Union de Jovenes Comunistas
(uIc)

Segtin sus propios postulados tiene
como tarea central incorporar
jovenes a las tareas de la
Revolucién, contribuir a su
formacién y prepararlos/as para su
ingreso al Partido. Sus estructuras e
instancias de funcionamiento son
similares a las del Partido
(Congreso, Comité Central, Buro,
Secretariado), pero es orgdnicamente
independiente del Partido.

En ellas hay una significativa
militancia femenina, a diferencia del
Partido, que se ha incrementado
notablemente desde los afios 70. En
el V Congreso, de 1987, un 40,8% de

la militancia era femenina frente al
19% de 1972. En 1987 un 33% del
Burd Politico estaba constituido por
mujeres, proceso que empezo con
solo el 7,7% en 1972, En el Comité
Central alcanzaban al 37%. A nivel
provincial los més altos porcentajes
de mujeres estdn en las Segundas
Secretarias y en los cuadros
profesionales. En el nivel municipal
también participan en forma
importante como cuadros
profesionales, es decir, dedicadas
por completo a esa tarea, con un
32,4% de los cargos.

La seleccién de las nifias para
el ingreso a la UJC la realiza

-a contar de los catorce afos- el
Comité de Base respectivo de la
escuela secundaria.




La Central de Trabajadores de
Cuba

I movimiento sindical cubano
tiene una larga trayectoria
desde el siglo pasado que incluyo la

participacién de mujeres. Fue un
movimiento marcadamente clasista,
que marché paralelo al feminismo
cubano de los afios 20 y 30. En 1939
fue fundada la Central de
Trabajadores de Cuba y revitalizada
con la creacion de grandes
sindicatos en 1970, tras su pérdida
de presencia durante los afos
sesenta.

El aumento de la participacion
laboral femenina desde mediados de
los afios setenta se tradujo en una
masiva incorporacion de mujeres al
movimiento sindical. Las tematicas
de género no han penetrado, sin
embargo, dicho movimiento, en el
que los hombres siguen imponiendo
decisiones.

La sindicalizacién femenina aumento
entre 1975 y 1990 del 95,4% al
98,7%, superando siempre la
masculina (894% y 95,3%
respectivamente). En 1990 las
mujeres ocupaban el 48,7% de los
cargos directivos en secciones sindi-
cales y el 41,7% en los burds. En el
tltimo Congreso de la CTC (1990)
su participacion alcanzé al 32,3% en
los cargos del Comité Nacional,
aumentando de una a 62 integran-
tes. Sin embargo, las dirigentas
profesionales no superan el 30% en
los distintos niveles. Los sindicatos
cuentan con Comisiones Femeninas
destinadas al trabajo especifico con
las mujeres trabajadoras.




La Asociacion Nacional de Otras organizaciones sociales
Pequefios Agricultores (ANAP)
Las mujeres también participan en
Esta organizacion de masas fue otras organizaciones sociales, como
fundada en 1961 para representara  la Uni6n de Pioneros de Cuba
los pequefios campesinos. Realiza (UPC), creada en 1961 para
congresos, tiene un Comité y Burd contribuir a la educacién pulihm de
Nacional, comités y burds los nifios, la Federacion de
provinciales y municipales. Las Estudiantes de Ensefianza Media
Asociaciones Campesinas de Base (FEEM) y la Federacién de
retinen a los socios, los que eligen Estudiantes Universitarios (FEU),
Juntas Directivas que los que buscan la integracién de la
representan. juventud en la vida activa del pais.
Su participacién en los niveles
La participacion femenina se ha directivos no baja del 40%.
incrementado en todas los niveles
desde su fundacién y si bien En la Unién Nacional de Escritores
porcentualmente son pocas, su y Artistas (UNEAC) las mujeres
participacin es muy activa. En representan el 21,9% de sus
1992 las mujeres representaban el integrantes. La Uni6n de Periodistas
14,5% de los socios, el 11,4% delas  de Cuba tiene un 30% de mujeres
Juntas Directivas y el 16,5% del periodistas y en la Unién de Juristas
Comité Nacional. En las instancias ~ de Cuba mas del 42% son mujeres.
municipales, provinciales y Se agregan asociaciones cientificas,
nacional oscilaban entre un 15,3% culturales, deportivas, de amistad,
y un 18,7%. sociales, fraternales y de otra indole,
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sumando cerca de dos mil en
todo el pais.

El Consejo Ecuménico de Cuba
cuenta con un departamento
femenino que agrupa a las mujeres
de las diferentes denominaciones
religiosas adscritas al Consejo.
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Los Comités de Defensa de la
Revolucion (C.D.R.)

Los CDR son la primera
organizacion de masas creada tras el
triunfo de la Revolucién. Nacieron
en 1960 para desarrollar tareas de
vigilancia y defensa. Funcionan en el
lugar de vida de la gente: su “zona”,
con miembros en cada casa y cuya
unidad de base es el comité de
barrio. Tienen como meta la
movilizacion de la poblacion hacia
distintos objetivos a través de
diferentes “frentes” (salud, cultura,
educacion, vigilancia, recreacion y
deportes) en los que las mujeres
trabajan activamente. En salud,
educacién y en el trabajo voluntario,
han creado estrategias y tradiciones
de gran relevancia, como las
campafias de vacunacion infantil.

El ingreso oficial es a los 14 afios de
edad, de modo que la presencia
femenina es “naturalmente” masiva.
Desde 1975 en adelante hay un
incremento significativo de mujeres
dirigentas, especialmente en el nivel
municipal y provincial, donde
alcanzan al 37,5%, si bien su
presencia a nivel de base es la mas
alta (44,6%). A pesar de la
importancia decisiva de las mujeres
en la organizacion, las que trabajan
profesionalmente son un porcentaje
bajo. El mayor porcentaje estd en el
nivel municipal (27,8%). Las mujeres
son mas bien fuerza movilizadora y
su aporte no esta representado en
los niveles de decisién de los
lineamientos de la organizacién.

Fuente : Direccién Nacional de los Comicés de Defensa de Ia Revolucion,

Muleres en cargos de Direccion. |975. Datos de los procesos
del Il Y Il Congresos.




as opiniones sobre roles de

hombres y mujeres presentan
en Cuba caracteristicas particulares:
expresan, por una parte, una cultura
patriarcal, especialmente en el
dmbito privado de la relacién entre
géneros. Revelan, por la otra, cémo
se han producido cambios culturales
por la mayor presencia femenina en
la vida social.

Una investigacion realizada por la
Federacion de Mujeres Cubanas asi
lo muestra: en el plano social, [a
mayoria de los/as cubanos/as
declara no tener preferencias en
cuanto a que sus dirigentes sean
mujeres u hombres, aun cuando un
25% prefiere a estos (iltimos.
Tampoco estd de acuerdo en que los
hombres sean mejores dirigentes,
aunque asf lo considera un 40%.

En el ambito privado, la
polarizacién cultural es mayor. Tanto
hombres como mujeres consideran
que en las relaciones amorosas
deben tomar la iniciativa los
hombres 0 ambos sexos, pero
excluyen la posibilidad que también
la tomen las mujeres. Esta diferencia,
ademds, se muestra al consultar
sobre infidelidad conyugal: un 72%
de los varones habla de divorcio
inmediato, mientras la mayoria de
las mujeres estdn dispuestas a
conversarlo primero con la pareja.
En cuanto al cuidado de los hijos,
tanto mujeres como hombres
consideran muy mayoritariamente
que las mujeres los cuidan mejor por
naturaleza, lo que se corresponde
con la opinién de que la vida de la
mujer es la que mas cambia al

llegar los hijos.
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| igual que otros paises
A latinoamericanos, a

comienzos de siglo Cuba
contd con un movimiento feminista
importante, diverso y de gran
riqueza. Fundé periddicos y revistas,
redactd folletos y articulos, cre6
IUpos y Organizaciones,
permitiendo su cohesion y fuerza. Su
particularidad fue su profundo
sentido anti-intervencionista y anti-
imperialista. En 1914 fue creado el
Partido Nacional Feminista, que
plante6 la igualdad politica e inicié
una serie de acciones en ese sentido.
El derecho a voto, exigido ya en
1869 por Ana Betancourt, fue
obtenido recién en 1934,

Las mujeres de clase obrera fueron
paulatinamente creando sus propias
organizaciones. En 1925 se sancion6
la Ley de Proteccion de la Mujer
Trabajadora, que reguld las
condiciones sanitarias en el lugar de
trabajo, el derecho a silla para el
descanso y establecié periodos de
lactancia para madres con bebés.

En 1923 tuvo lugar el Primer Con-
greso Nacional de Mujeres de Cuba,
que debatio temas concernientes al
feminismo en el pais. En 1925 fue el
Segundo y discuti6 la condicion de
los hijos ilegitimos. Ese afio naci6 la
Organizacion Nacional de Asociacio-
nes Femeninas, que agrupd a once
entidades y realiz6 campanas en
favor de la educacién de las mujeres.

Con posterioridad, algunas feminis-
tas y militantes obreras fueron
encontrando puntos en comin, sobre

ORGANIS

todo en la lucha contra el gobierno
de Machado. En 1929 una huelga dio
origen a la solidaridad de grupos fe-
ministas, pero generd un conflicto en
el interior del movimiento. La lucha
por el voto femenino y la estrategia
para conseguirlo provocd tensiones y
divisiones en el gobierno de Macha-
do que lo prometié en 1925 y no
cumplio. El Partido Demdcrata Sufra-
gista lo apoyd, esperando el cumpli-
miento. En cambio la Alianza Nacio-
nal Feminista y la Unién Laborista
de Mujeres salieron a las calles a en-
frentar al gobierno, mientras diversos
sectores politicos inclufan en sus
programas el voto de las mujeres.

Bajo la dictadura de Machado y el
auge del movimiento feminista,
algunas mujeres habian avanzado en
la reflexion tedrica e historica hasta
vislumbrar nudos culturales de la
opresion de la mujer. En 1934 se cre6
la Unién Nacional de Mujeres. El
Tercer Congreso de Mujeres, realiza-
do en 1939, planteé reivindicaciones
para las obreras y campesinas, de-
mandé el reconocimiento de dere-
chos laborales, civiles y politicos para
las mujeres y reclamé leyes y medi-
das sociales avanzadas para la época.

El proceso politico cubano ha mar-
cado drésticamente el desarrollo de
las organizaciones femeninas y las
mujeres no han estado al margen de
las tareas impuestas por una situa-
cién econdmica, politica y militar
muchas veces precaria. A contar del
triunfo de la Revolucién, en 1959, es
la Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC) la que canaliza la accién del
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AccCION
E LA MUJER

gobierno hacia las mujeres y de las
mujeres en las tareas surgidas de ese
proceso, como fue la Campafia Na-
cional de Alfabetizacion desarrollada
en 1961. El quehacer de las mujeres
queda signado por esta realidad: las
federadas son apoyo y cobertura en
cada etapa de desarrollo del pais.

La Federacion representa a las muje-
res cubanas en los organismos inter-
nacionales que abordan el tema de la
mujer. Desde 1976 ha participado en
la Comision de la Condicion Juridica
y Social de Naciones Unidas; entr6
de lleno en el Decenio de Naciones
Unidas para la Mujer (1976-1983),
asistid a los eventos del mismo y fue
sede de algunos. Cuba fue también
uno de los primeros paises en ratifi-
car la Convencién de Naciones Uni-
das contra la discriminacion de la
mujer. Ha participado activamente en
la CEPAL, en sus Conferencias
Regionales sobre la Integracion de la
Mujer al Desarrollo. Al crearse la
Red de Oficinas de la Mujer de
América Latina y el Caribe (1990), la
FMC se integro a ella.

El impacto del Decenio en Cuba se
da a partir del intercambio con mu-
jeres de todo el continente que traen
otras visiones. Investigaciones y
catedras de la mujer se han sucedido
desde entonces -actualmente nueve
en las catorce Universidades del
pais-, aumentando las criticas pibli-
cas a muchas leyes, regulaciones y
practicas institucionales, en un es-
fuerzo por cambiar los patrones
culturales que mantienen
subordinadas a las mujeres.




La Federacion de Mujeres Cubanas

C reada en agosto de 1960, se
traz6 como objetivo principal la
incorporacién de la mujer a la
sociedad y al empleo, asi como al
programa de cambios sociales y
econémicos en marcha en el pafs.

Estd estructurada territorialmente a
nivel nacional, provincial, municipal
y de base. Su Direccion Nacional esta
integrada por un Comité Nacional y
un Secretariado, encargados de hacer
cumplir los acuerdos adoptados en
cada Congreso, drgano maximo de
direccién que se celebra cada cinco
afios. El Comité Nacional retine a
mujeres representativas de todos los
sectores sociales y a aquéllas que se

encuentran en puestos de toma de
decisiones en ministerios claves, en
el Partido Comunista de Cuba,
sindicatos y otras organizaciones
sociales.

La Presidenta de la FMC integra el
Consejo de Estado y dirige la
Comision de Atencion a la Mujer, la
Infancia y la Juventud de la
Asamblea Nacional del Poder
Popular, participando en la
formulacion de las leyes que tienen
que ver con la muijer, entre otras, la
discusién y elaboracién del Cédigo
de la Familia, aprobado en 1975.

Tras la promulgacién de dicho
Codigo, la Federacién dio una dura
batalla por el pleno ejercicio de la
igualdad de la mujer, como fue la
reduccion de los trabajos
considerados no aptos para las
mujeres. Es el “mecanismo nacional”
encargado de promover la igualdad




de la mujer, cuyo caracter es muy
diferente de los existentes en el resto
de América Latina.

En 1992 agrupaba a més de tres
millones y medio de mujeres en todo
el pais, representando el 85,6% de las
mujeres mayores de 14 afios, en su
mayorfa trabajadoras y amas de casa.
Cuenta con mds de setenta y cuatro
mil delegaciones (organizacion de
base) integradas por un promedio de
cincuenta a cien mujeres, catorce
Comités y Secretariados Provinciales
y 169 Comités y Secretariados
Municipales.

Su labor de coordinacién se aprecia

en los programas implementados en
conjunto con diversos ministerios y

organismos de gobierno, destacando
las Comisiones de Coordinacion del
Empleo Femenino, que apuntan a

hnm-gﬂﬂaﬂm . yemn- :
s5ibn comunitaria.

mejorar la participacién laboral
femenina y a evitar las
discriminaciones en las
contrataciones.

A nivel municipal, tienen especial
importancia las Casas de Orientacién
de la Mujer y la Familia, que otorgan
asesoria e informacion sobre sus
derechos y como demandarlos. Los
grupos prioritarios de atencion son
las amas de casa, las trabajadoras, las
mujeres rurales, jefas de hogar,
madres adolescentes, mujeres en la
tercera edad y mujeres de medios de
comunicacion.

La Federacidn ha realizado
numerosos Encuentros Continentales
de Mujeres. La solidaridad
internacional frente a determinadas
coyunturas, como la “deuda externa”
(1988), ha sido el tema central; el

més reciente (marzo de 1993), en
solidaridad con el pueblo cubano.
También ha creado espacios de
capacitacion para mujeres de toda la
region latinoamericana.

En el contexto de la dura crisis que
atraviesa ¢l pais actualmente, las
mujeres organizadas se han
incorporado activamente al Plan
Alimentario, han creado huertos
familiares, vuelto a la medicina
tradicional, desarrollado productos
naturales para el aseo y reciclado
materiales de desecho.

S DE GOBIERNO, 1993

FMC: mejoramiento de las condi- | | de Empleo Fe
ciones laborales y de capacita-

FMC y la Central de Trabajado-

* Direccion de Educacion de
Adultos: programas conjuntos
con la FMC para mujeres jove-
nes desvinculadas del estudio y
amas de casa. Programas de Edu-
cacion Alternativa para mujeres.

cion. Apoyo a madres solteras
sin respaldo familiar.

res de Cuba (CTC), nacional,
provinciales y municipales: deben
velar por la incorporacion y per-
manencia de la mujer en a fuer-
2a laboral.

* Direccién de Seguridad
atenciébn a mujeres necesitad




sf como Cuba -a través de su

Federacién de Mujeres- ha sido
activa en el quehacer internacional
por el mejoramiento de la condicién
femenina, numerosos organismos
internacionales del sistema de las
Naciones Unidas, gubernamentales
y no gubernamentales de
cooperacién internacional han
apoyado proyectos y acciones en
favor de las mujeres cubanas,
especialmente a contar de 1986.

En 1985, UNESCO otorgo a la
Federacién de Mujeres Cubanas el
premio “Nadiezdha Krupskaia” por
el logro obtenido con la graduacién
de 9* grado de casi un cuarto de
millon de amas de casa.

Gracias a ese apoyo, la Federacion
ha podido capacitar recursos
humanos para la realizacion de
diversas tareas, incluyendo el disefio,
ejecucién y evaluacion de proyectos
de desarrollo de la mujer,
investigaciones, talleres, etc.

Destacan entre estos organismos los
organismos especializados de
Naciones Unidas, pero también
instituciones como Tribuna
Internacional de la Mujer y el
Instituto de Cooperacién
Iberoamericano.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

- a opcion metodologica del proyecto Mujeres Latinoameri-
canas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad 1 y mostrar la especificidad de la condicion femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica y producida sobre todo por los organismos piiblicos-
estableciendo criterios para su méximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacidn
asf recogida. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomendaciones del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro ge-
neral de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacién que fuera
comparable. A continuacion se sefiala los mayores obsticulos metodologicos en cada tema para este pais.

En el caso de Cuba, es necesario indicar que han existido fuertes dificultades para recoger informacidn estadistica sobre diversos planos
de la realidad a contar de 1989, dada la situacion de grave emergencia que sufre el pais desde esa fecha. Sin embargo, ha sido notable el
esfuerzo realizado tanto por la Federacion de Mujeres Cubanas como por los organismos oficiales para responder a las demandas de
actualizacién realizadas por este Proyecto. Debido a tal esfuerzo se ha conseguido obtener informacidn en algunas dreas hasta 1991, lo que,
en general, indica un empeoramiento de las condiciones de vida en el pais. Este comentario general trata de evitar la necesidad de repetir
lo mismo en cada drea especifica.

I IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Los problemas metodologicos que presenta la informacién econémica de Cuba estdn referidos tanto a su continuidad como a la compa-
rabilidad con la del resto de los paises latinoamericanos. Ello cobra especial importancia en un proyecto como éste, en el que, para evitar
ese tipo de problemas a nivel regional, se opt6 por utilizar las series compuestas por organismos internacionales, principalmente CEPAL,
BID y Banco Mundial, cuyas fuentes fundamentales son los datos enviados por los organismos oficiales de cada pais.

En esta ocasion solo ha podido utilizarse la informacién de CEPAL, ya que ni el BID ni el Banco Mundial incorporan a Cuba en sus se-
ries de datos. Ahora bien, la informacién acumulada en CEPAL sufre de fuertes discontinuidades; después de que incluyera a Cuba en el
Estudio Econdmico de 1963, no volvi6 a hacerlo hasta 1978. Tal presencia se interrumpié de nuevo desde 1989 (en 1992 CEPAL-México
realiz6 un brevisimo informe, sin informacién estadistica, para poner de manifiesto las graves dificultades econdmicas por las que
atraviesa Cuba), Como ese informe de 1978 indica, ese largo periodo sin informacion estadistica impide precisar la evolucién de la
economia cubana, més aun porque esa laguna procede de “la ausencia de un sistema de estadisticas macroecondmicas” en esa etapa.

En efecto, desde que se abandono el sistema de cuentas nacionales existente hasta 1959, se produjo una dindmica tendiente a reducir la
importancia de este tipo de célculos macroecondmicos: en 1965 se suprimi6 el Ministerio de Hacienda, en 1967 desapareciG el Presupues-
to Estatal y se debilité profundamente la capacidad estadistica del Banco Nacional de Cuba. Este proceso tuvo lugar en relacion con los
intentos hechos durante esos afios sesenta para suprimir el dinero en el funcionamiento econémico.

Desde la realizacion de la autocritica al respecto, iniciada en 1970, las autoridades optaron por la sistematizacion del proceso econdmico
y las cuentas nacionales. El sistema elegido fue el procedente del CAME -formado por los paises del Este de Europa- al que Cuba adhirid
formalmente en 1972. Esta sistematizacién estadistica se consolid6 tras los acontecimientos politicos de 1975 (I Congreso del PC cubano,
posterior promulgacion de la Constitucién, etc). Desde ese afio se establece los Anuarios Estadisticos (antes se publicaba Boletines) y se
crea el Sistema de Informacién Estadistica Nacional (SIEN), que depende del Comité Estatal de Estadisticas (C.EE.). En 1977 Cuba estuvo
en condiciones para enviar informacion homogénea a Naciones Unidas y en 1978 se realizd el primer examen conjunto gobierno cubano-
CEPAL de la economia del pafs, que se publicd en el Estudio Econdmico de ese afio.

En cuanto a los problemas de comparabilidad que presentaba el sistema elegido, CEPAL adopto el siguiente criterio: incorporar a Cuba
s6lo en esos Estudios Economicos (anuales), que analizan cada pais latinoamericano de forma individual, y no hacerlo en los Anuarios




Estadisticos, en razon de “la diferencia en los sistemas de contabilidad econdmica”, El espiritu de ese criterio se ha seguido aqui: mostrar
la informacién estadistica tal como la produjo el C.EE,, con las categorias CAME, adjuntando a la informacién de CEPAL la procedente
del ambito interno, para luego interpretar esos datos siguiendo principalmente los anlisis de la propia CEPAL.

Es importante sefialar que desde 1992 se desarrolla un trabajo conjunto entre el gobiemo de Cuba y CEPAL para reciclar los recursos del
sistema estadistico cubano con el objeto de realizar la transicion hacia el modelo estadistico de Naciones Unidas.

I DEMOGRAFIA

La informacién demografica procede del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), los Censos de Poblacion (1953, 1970 y 1981,
realizados con metodologia ONU, especialmente el iltimo), los Anuarios Estadisticos y Demograficos publicados por el CEE. y la En-
cuesta de Fecundidad de 1987. El relieve que adquiere aqui la informacién de CELADE guarda relacion con el hecho de que Cuba estd
incorporada a las series comparables que CELADE realiza para toda América Latina.

~ Trasao

Los datos sobre participacion laboral tienen en Cuba dos fuentes fundamentales: los Censos de Poblacion, que se refieren a la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), categoria del sistema de Naciones Unidas, y las estimaciones realizadas por el CEE. sobre la base de en-
cuestas anuales, que no son piiblicas, acerca de la Poblacion Ocupada en el Sector Estatal Civil, categoria procedente del sistema CAME,
La ventaja que tiene utilizar los datos censales es que son comparables con los de otros paises latinoamericanos. El inconveniente es que
los Censos tienden en toda la regién a subregistrar la participacion econdmica de la mujer. De hecho, las tasas de participacion femeninas
son més altas en las estimaciones del C.EE. que en los Censos. Aqui se ha combinado las dos fuentes, con el fin de obtener un cuadro
mds completo.

Ebucacion

Las cifras sobre analfabetismo y nivel de estudios adquiridos han sido obtenidos -como en el resto de la regin- de los Censos de pobla-
cién. La informacién sobre analfabetismo publicada por el Censo de 1981 se refiere sélo a la poblacion de 10 a 49 afios de edad, lo que
impide su comparacién con la de los anteriores Censos, dado que este problema se concentra precisamente en las personas mayores. En
cuanto al volumen de matricula, los datos proceden de los Anuarios Estadisticos fundamentalmente, aunque también se ha usado los
Anuarios Estadisticos de UNESCO. Es necesario subrayar que fue una decision metodoldgica para toda la region recoger en este capitulo
(inicamente los resultados del proceso educativo y no tanto las condiciones en que tiene lugar, por lo que no se entrega en ningiin pais
datos referidos a alimentacién, vestuario, etc.

Se ha usado abundantemente las series de dos organismos de Naciones Unidas: CELADE y Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), por las razones antedichas sobre comparabilidad. Pero una buena cantidad de informacin procede de los Anuarios Estadfsticos del
CEE. y los Informes Anuales del Ministerio*de Salud Publica. Es necesario sefialar la debilidad de la informacién sobre morbilidad,
donde no fue posible obtener datos desagregados por sexo.

g LEGISLACION

La situacion juridica de la mujer se analizo a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucion Politica, Cédigo de la Familia, Codigo
Penal y Codigo del Trabajo. Se eligié estos textos porque cada uno de ellos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad
o desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion
especial para ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacién del trabajo femenino y proteccion a la madre trabajadora.

1o



Se incluyo también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacién, no codificada y escasamente regla-
mentada, Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds pafses,
donde las situaciones son siempre distinas.

I PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

No se tuvo acceso a informacion de participacion en elecciones previas a la Revolucion de 1959, Para informacion historica y de contexto
se utiliz las siguientes fuentes: Cuba, Sintesis N* 15, Madrid, 1991; Le Riverend, “Sistema politico y movimientos sociales: Cuba”, en
Meyer, L. y J. L. Reyna (coords.), Los sistemas politicos en América Latina, 5 XXI-Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989;
Recarte, A., Cuba: Economia v Poder (1959-1980), Alianza Editorial, Espafia, 1980. Para dar una imagen de la participacion social y poli-
tica de las mujeres se consulté diversas fuentes. Entre ellas: Mujer/fempress, “Precursoras del Feminismo en América Latina”, Especial
1991, Santiago de Chile; Recca, Inés y otras, Andlisis de las investigaciones sobre la familia cubana 1970-1987, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 19%0.

Para la seccion Opiniones se utilizo la “Investigacidn sobre la Igualdad de Derechos de Mujeres y Hombres en Cuba”, llevada a cabo entre
1987 y 1989 por la Federacién de Mujeres Cubanas con la colaboracion de diversos organismos e instituciones en todo el pais, con una
muestra de 4,865 personas de ambos sexos entre 14 y 60 afios de edad.

ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER
A las fuentes mencionadas en el capitulo anterior fueron agregados materiales de la Federacion de Mujeres Cubanas; Espin, Vilma,
La Mujer en Cuba. Familia y Sociedad. Discursos, entrevistas, documentos, Imprenta Central de las FAR, La Habana, 19%0; Menéndez,

S., “Feminismo y cambio social en las primeras décadas del Siglo XX”, European Review of Latin American and Caribbean Studies
52, June 1992,
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